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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  -SP
PALACIO  DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI

PREjuDI(,`*.DO

---- `      -'

Disp6e    sobre    a    obrigatoriedade    da    empresa  '  `ou
permissionaria   de   energia   el5trica   do    Municipio   de
Jacarei   a   atender   as   normas   tecnicas   aplicaveis   a
ocupa§ao do espago  pablico,  a  realizar o  alinhamento  e
retirada  dos  fios  inutilizados  nos  postes,   notificar  as
demais empresas que utilizam os postes como suporte de
seus cabeamentos e da outras provid6ncias.

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  JACAREi,  USANDO  DAS

ATRIBul90ES  QUE  LHE  SAO  CONFERIDAS  POR  LEI,  FAZ

SABER   QUE   A   CAMARA   MUNICIPAL   APROVOU   E   ELE

SANCIONA E  PROMULGA A SEGUINTE  LEI:

Art.  1°   Fica  a  empresa  concessionaria  ou  permissionaria  de

energia   eletrica,   aqui   denominada   Distribuidora,   detentora   da   infraestrutura   de   postes,

obrigada  a  realizar o alinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  mos  postes  e  a  notificar as

demais   empresas   que   utilizam   os   postes   como   suporte   de   seus   cabeamentos,   aqui

denomjnadas  Ocupantes,  a fim  de  que  estas  possam  realizar o  alinhamento  e retirada dos

cabos e demais instrumentos inutilizados.

Pafagrafo     ilnico.          0     alinhamento     devera     respeitar

rigorosamente    as    normas    tecnicas    aplicaveis,    em    particular    em    observancia    aos

afastamentos   minimos   de   seguranga   em   relagao   ao   solo,   em   relagao   aos   condutores

energizados da rede de energja  eletrica  e em relagao  as instalae6es de i]umjnagao  ptibljcaT

visando a nao comprometer a seguran?a de pessoas e instala?6es.

Art.   2°     A   Distribuidora   devera   adotar   todas   as   medidas

cabiveis  perante  as  empresas  Ocupantes  para  a  retirada  de  fios  inutilizados  nos  postes,

bern como para a  retirada de feixes de fios depositados  nos  postes,  coma forma de reduzjr

os riscos de acidentes e atenuar a poluieao visual.
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREj  -SP
PALACIO DA LIBERDADE

Proieto  de  Lel  -  DisD6e  sobre  a  obrlaatoriedade  da  emDresa  ou  Dermisslonaria  de  eneraia  eletrica  de
Muniefi]io de  Jacarei a atender as normas tecnieas aolicaveis a couoacao do esDaco oi]blico.  a realizar o
alinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  nos  Dostes.   notificar  as  demais  emDresas  due  utilizam  os
Dostes como suoorte de seus cabeamentos e da outras Drovidencias. - Fls.  02

Art.  3°    Sempre  que  verificado  descumprimento  do  disposto

nos artigos  1° e 2°,  a Municipio devefa notificar a  Distribuidora de energia el6trica  acerca de

necessidade de regularizaeao.

§   1°     A  notificaeao  de  que  trata  o  caput  deve  conter,   no

minimo,   a   localizaeao  do  paste  a  ser  regularizado  e  a  descrigao  da   nao  conformidade

identificada  pelo  Municipio.

§  2°    Quando  a  responsavel  direta  pela  irregu]aridade  for  a

Distribuidora,  esta tera  o prazo de  15  (quinze)  dias,  ap6s a  recebimento da  notificagao,  para

sanar o problema.

§  3°     Qiiando   a   responsavel   direta   pela   irregularidade  for

empresa  Ocupante,  a  Distribuidora  de  energia  el6trica  devefa  notificar  em  ate  15  (quinze)

dias corridos a respectiva empresa que utiliza os postes como suporte de seus cabeamentos

acerca da necessidade de regularizagao. A empresa Ocupante,  por sua vez, tera o prazo de

15 (quinze) dias, ap6s o recebimento dessa notificagao, para sanar o problema.

Art.   4°     A   Distribuidora   de   energia   eletrica   deve   fazer   a

manutengao, conservagao, remogao, substituigao, sem qualqueT Onus para a Admjnjstragao,

de paste de concreto ou madeira que se encontre em estado precario, torto,  inclinado ou em

desuso.

§ 1°   Em caso de substitui?ao do poste,  fica a  Distribuidora de

energia  eletrica  obrigada  a  notificar as demais empresas Ocupantes que  utilizam  os  postes

como suporte de seus cabeamentos,  a tim de que possam realizar a regularizaeao dos seus

equipamentos.

§  2°    A  notificagao  de  que  trata  a  §  1°  deste  artigo  devera

ocorrer em ate 48 (quarenta e oito) horas da data da substituieao do poste.

§   3°       Havendo    a   substituieao   do    paste,    as   empresas

devidamente   notificadas   tern   o   prazo   de   15   (quinze)   dias   para   regularizagao   de   seus

equipamentos,
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Proieto  de  Lei  -  DisD6e  sobre  a  obriaatoriedade  da  emoresa  ou  Dermissionarie  de  eneraia  el6trica  do
MunielDio de Jacare{  a atender as noTmas t6cTiicas aDlicaveis a oouoacao do esoaco oi]blico.  a` realtzar a
allnharnento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  nos  Dostes.   notiflcar  as  demais  emDresas  aue  utllizam  os
Dostes como suoorte de seus cabeamentos e da outras Drovidencias. - Fie.  03

Art.  5°    0  compartilhamento  da  faixa  de  ocupagao  deve  ser

feito de forma  ordenada e  uniforme,  de modo que a instala9ao de urn ocupante nao utilize

pontos  de  fixagao  e  nem  invada  a  area  destinada  a  outros,  bern  como  o  espaco  de  uso

exclusivo das redes de energia el6trica e de ilumina¢ao pdblica.

Art.   6°     As   fiag6es   devem   ser   identificadas   e   instaladas

separadamente  com  a  nome  da  Ocupante,  salvo  quando  o  desenvolvimento  tecnol6gico

permitircompartilhamento.

Paragrafo  tinico.    Nas  ruas  arborizadas,  os  fios  condutores

de energia eletrica,  telefonicos e demais ocupantes dos pastes de energia el6trica,  deverao

ser estendidos a distancia razoavel das arvores ou convenientemente isolados.

Art.   7°      Fica   a   empresa   Distribuidora   de   energia   eletrica

obrigada    a    enviar   mensalmente    ao    Poder    Executivo    relat6rio    constando    todas    as

notjfica?6es   realizadas  junta   as   empresas   Ocupantes,   bern   como   a   comprovagao   de

protocolo dos documentos.

Art. 8°   0  nao cumprimento do disposto  nesta  Lei nos prazos

fixados acarretara as seguintes penalidades:

I -a empresa  Distribuidora de energia,  multa de  10 VRM  (dez

Valores de Refefencia do Municipio) por cada notificagao que deixar de realizar;

11    -    a    empresa     Distribujdora     e/ou     demais    empresas

Ocupantes,  multa  de  70  VRM  (setenta  Valores  de  Referencia  do  Municipio)  se,  depois  de

notjficadas,  nao realizarem a manuteneao de seus fios, equipamentos e/ou postes dentro do

prazo estabelecido.

Art.  9°    0  prazo  para  adequaeao  e  implementaeao  total  do

que determina esta  Lei  para  a fiagao  existente  sera de  no  maximo  1  (urn)  ano,  a  contar da

data de sua publicagao.
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  -SP
PALACIO DA LIBEFtDADE                                        cj>'

Proieto  de  Lei  -  DisD6e  sobre  a  obriciatoriedade  da  emDresa  ou  Dermissionaria  de  eneroia
MunielDio de Jacarei a atender as normas tecnicas aDliea\reis a ocuoacao do esDaco Ddblfoo.  a realizat a
alinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  nos  Dostes.   notiflcar  as  demais  emDresas  aue  utilizam  os
Dostes corno suDorte de seus cabeamentos e da outras Drovidencias. - Fie. 04

Art.10   Esta  Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jacarei,19 de janeiro de 2022.

fr--=`J`..

ROGERio TihroTEO

Vereador -REPUBLICANOS

2o Secretario

.=`...

Autoria do Droieto: Vereador Rog6rio Tjm6teo.
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Prcreto  de  Lei  -  DisD6e  sobre  a  obriaatoriedade  de  emDresa  ou  Dermissionaria  de  eneraie  el6trica  dQ
NIjnielDio de Jacarel a atender as normas t6cnieas aDlicaveis a ocuDacao do esDaco ndblico.  a Tcalizar Co
alinhamento  e   retlrada  dos  fios  inutilizados  nos  oostes.   notiflcar  as  demais  emDresas  ciile   utilizam  os
oDostes como suporte de seus cabeamentos e da outras Drovidencias. -Fls.  05

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

As  redes  de  fiaeao  eletrica,  de  telefonia  e  outras  pelas  vias

das  cidades  devem  ser  mantidas  de  forma  adequada  para  que  nao  ofereeam  rjscos  a

populagao e nem causem polujQao visual.

E comum vermos, em muitos lugares,  uma grande quantidade

de  fios  disposta  de  qualquer  forma  nos  postes,  varios  deles ja  nao  mais  sendo  utilizados,

inclusive  apresentando-se  cortados,  enrolados  nos  postes  ou  muito  baixos,  nao  seguindo

urn padrao adequado de instalagao.

Em  Jacare{,  a  situagao  nao  e  diferente.  Entao,  entendendo

que  a  seguranea  da   populagao  e  o  aspecto  visual  da  cidade  devem   merecer  ateneao

especial,  e  que  apresentamos  este  projeto  de  lei,  que  toma  por  base  a  Lei  Municipal  n°

3.887/17, de  19/12/2017,  de Campos do Jordao.

Assim exposta a propositura, esperamos merecer o apoio dos

nobres pares para sua aprovaeao, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara  Municipal de Jacarei,  19 de janeiro de 2022

•¢     ``)

Vereador -REPUBLICANOS

2o Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi
PALACI0  DA  LIBERDADE

SECRETARIA DE  ASSUNTOS JURf DICOS

Referente: PLL n° 004/2022

Autoria do projeto: Vereador Rogerio Tim6teo

Assunto  do  projeto:  Disp6e  sabre  a  obrigatoriedade  da  empi.esa  ou  permission5ria  de  energia  el6trica

do  Municfpio de Jacarei a atender as  normas tecnicas aplicaveis a ocupa¢ao do  espa€o  pdblico a  realizar

o  alinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  nos  postes,  notificar  as  demais  empresas  que  utilizam  os

potes coma suporte de seus cabeamentos e da outras providencias.

PARECER N° 10.1/2022/SAJ/METL

Ementa:  Projeto  de  Lei  Municipal.  Ocupa€ao  espa€o

pdblico.      Normas      t6cnicas.      Precedentes      TJ/SP.

Possibilidade.

I.        DORELAT6RIO

1.        Trata-se   de   Projeto   de   Lei   do   Legislativo,   de   autoria   do

Nobre  Vereador  Rog6rio  Tim6teo   que  visa   obrigar  as   empesas   concessionarias   ou

permissionarias  de  energia  el6trica,  detentora  da  infraestrutura  de  postes,  a  realizar  o

alinhamento e  retirada dos fios inutilizados nos mesmos.

2.        Conforme   Justificativa   apresentada,   '`as   redes   de   fia¢ao

el6trica,   de   telefonia   (...)   devem   ser   mantidas   de   forma   adequada   para   que   nao

ofere€am  riscos a  popula¢ao e nem causem  polui€ao visual" (fl. 06).

3.        i o  breve relat6rio.  Passamos a analise e manifestac5o.

11.       DA FUNDAMENTACAO

1.        A  Constituicao   Federal,   em   seu   artigo   3q   inciso  I,  disp6e

que 6 competencia  dos  Municipios "legislar sobre assuntos de  inte

Prapados"Spoderes"-CentrosTt:a;ar#/jfcpar-eFSEpP]elg2:PrF6nre(012)395,P;Zoo
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACI0  DA LIBERDADH

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURfDICOS

2.        Ja  a   Lei   Organica  do   Municipio  (Lei   n°.  2.761/90),  em  seu

artigo 40 e o art.  94,  §2° do  Regimento Interno desta Casa  de  Leis,  estabelecem acerca

dos assuntos de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  Municipal.

3.        Vale     dizer     que     recentemente     2     (duas)     proposituras

semelhantes  foram  analisadas  pelo  Tribunal  de  Justi€a  de  Sao  Paulo  (docs.  anexos)

tendo  sido  o tema  em  questao  considerado  constitucional  e  portanto,  passivel  de  ser

veiculado atrav6s de lei  municipal de jniciativa de Vereador.

4.        A  explana€ao  do  TJ/Sp  pela  improcedencia  da  A€ao  Direta

de Inconstitucionalidade  se  deu  em  razao  de  que  a  norma  em  questao  se  refere a

prote€ao do meio ambiente e urbanismo, logo, o Municipio pode legislar sobre o

tema, conforme artigo 30, I, n e VIII da Constituicao I:ederal,

5.        Ressaltamos  ainda,  que  em  sede  de  Recurso  Extraordinario

julgado  pelo  Supremo  Tribunal  Federal,  as  concessionarias  de  energia  el6trica  devem

se submeter as  normas de direito urbanistico.

6.       Assim, em  razao de todo o exposto, aludido projeto esta em

condi€6es de  prosseguir.

Ill.      DACONCLUSAO

1.        Salientando  que  nao  oumpre  a  esta  secretaria  de  Assuntos

Juridicos  a  manifestacao  sobre  o  m6rito  da   proposta,  julgamos  que  a   mesma   nao

apresenta  impedimento  para tramjtacfo,  motivo  pelo  qual entendemos que o prpieto

eesta aDto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

1.        Logo,   preenche   os   requisitos   constl.tucionais   e   legais   e,

devera   ser  submetido  as  Comiss6es  a)  Constituigao   e  Justi€a;  e   b)  Obras,   Servi¢os

Pdblicos e urbanismo  e c)  Defesa do  Meio Ambiente e dos  Direitos do7Animais.

----  /
Pngadosrrfespoderes74-CentrosTt:a:*cpar-eFSEppletg2::7-cO]F°i°,T2J¢55-2|°
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACIO  DA LIBI£RDADE

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURf DICOS

2.        Recebendo     o     Projeto    de     Lei     parecer    favoravel     das

comiss6es  e,  sendo  encaminhado  ao  Plenario,  sujeitar-se-a  a  apenas  a  urn  turno  de

discussao   e  votacao   e   dependera   do  voto  favoravel   da   maioria   simples   para   sua

aprova€ao,  de acordo com o  Regimento Interno da Camara  Municipal de Jacarei.

3.        Este 6 o  parecer,  opinativo e  nao vinculante.

Jacare{, 27 dej.aneiro de 2021

MIR[A EVELIANE TAMEN LAZCANO
CONSULTOR JURiDICO  LEGISLATIVO

OAB/SP  n° 250.244

ACO!HOOPA_R_E_CERpor/auspr6prlosfundamentos.
Ao Se;jor=d€Ffof5:dy±l!ras, 'para prosseguimento.

E=
\

-T«AGNER

SECRET,

;.AAfe_:;RCEifeEs

i=

\   C2--`---
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fl§,  70

RE TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

rlj
Registro: 2017.0000866912

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos  estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 210376645.2017.8.26.0000, da Comarca de S5o Paulo, em que 6 autor PREFEITO DO
MUNlciplo   DE  pREslDENTE  PRUDENTE,   e  iou  pREslDENTE  DA  CAMARA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

ACORDAM,  em  6rg5o  Especial  do  Tribunal  de  Justi¢a  de  Sao  Paulo,
proferir  a   seguinte  decisao:   "POR  MAIORIA  DE  VOTOS,   JULGARAM  A  ACAO
IMPROCEDENTE.  FARA  DECLARACAO DE  VOT0  0  EXMO.  SR.  DES.  MARCIO
BARTOLI.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rd5o.

0 julgamento  teve  a  participapao  dos  Exmos.  Desembargadores  PAULO
DIMAS   MASCARETTI   (Presidente),   SILVEIRA   PAULILO,   ADEMIR  BENEDITO,
PEREIRA    CALCAS,    XAVIER    DE    AQUINO,    MOACIR    PERES,    FERREIRA
RODRIGUES,    PERICLES    PIZA,    EVARIST0    DOS    SANTOS,    JOAO    CARLOS
SALETTI,  RENATO  SARTORELLI,  FERRAZ  DE  ARRUDA,  BORELLI  THOMAZ,
JOAO   NEGRINI   FILHO,   SERGIO   RUI,    SALLES   ROSSI,   RICARDO   ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA e ANTONIO
CELSO  AGUILAR  CORTEZ julgando  a  Ag5o  improcedente;  E  ANTONIO  CARLOS
MALHEIROS,   MARCIO   BARTOLI   (com   declarapao)   e   FRANCISCO   CASCONI
julgando a Aeao procedente.

Sao Paulo, 8 de novembro de 2017

ALEX ZILENOVSKI

RELATOR

Assinatura Eletr@nica
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RE TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

VOT0 Ng 20.653
ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCI0NALIDADE n9 Z103766-45,2017.8.26. 0000
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Presidente Prudente
REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente
COMARCA: Presidente Prudente

CONSTITUCI0NAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE
io I>E MAlo Dn 2oi7, Do MUNlcfplo I]E pREslDENTE
PRUDENTE.       OBRIGATORIEDADE       DA       EMPRESA
CONCESSI0NARIA   DE   DISTRIBUICA0   DE   ENERGIA
ELETRICA    A    ATENDER    AS    NORMAS    TECNICAS
APLICAVEIS  A  0CUPACA0  D0  ESPACO  P0BLIC0  E
PROMOVER  A  REGUI.ARIZACA0   E  RETIRADA  DOS
FIOS       INUTILIZADOS.       ALEGADA       0FENSA       A

:E?AFRArfuA:sE%s:8DCEOREMspiFfiT;st[5£,4E:IEERAEy,pEiE£
LEGISLAR    S0BRE     ENERGIA     (ART.     22,     IV,    CF).
INOC ORRENCIA.          INICIATIVA          PARLAMENTAR.
poLiclA          ADrmlsTRATIVA.           coMPETfiNclA
MUNICIPAL.

Lot M:uriidD8+l que C`disp6e sobre a obrigatoriedade  da empresa
concessiondria  de  servico  froblico  de  distribuicdo  de  energia
el6trica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir    a   ocupacao   do   espaco   ptiblico   dentro   do   que
estabelecem    as    normas    ieci.icas    aplicdveis    e   promover   a
regularizapdo   e   a   rctireda   dos   fios   inutiltzadas,   em   vias
ptiblleas„.

Norma  que  se  refere  a  determimeao  de  retirada  de  fios  e
cabos de em|)resas prestadoras de service, quando excedentes
ou  sem  uso  ou  ainda  do alinhamento  dos postes  conforme  as
normas t6cnicas,  o  que  tange  a  protecao  ao  meio  ambiente  e
urbanismo   sobre   os   quais   o   Municipio   esta   autorizado   a
legislar  ao  teol.  do  que  disp6e  o  artigo  30,  I,  11  e  VIII  da
Constituigao Federal.

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947, Relator
o  Ministl.o  Eros  Gran,  o  Supremo  Tribunal  assentou  que  as
concessionarias  de  energia  e]etrica  se  submetem  as  regras  de
direito urbanfstico.

Direta de  lnconstitucicmalidade n° 2103766-45.2017.8.26.0000 -Sao Paulo -voTo NI 2/21
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RE TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO

S5o Paulo

1)   A norma que obriga a concessionfria de distribuicao de energia el6trica a conformar-
se as normas tecnicas ap]icaveis e a retirar os fios inutilizados nao repercute em ato de
gest5o administrativa.

2)    .  Disciplina  de  po]icia  administrativa  sobt.e  a  co[oca€ao  e  manutencao  de  fiacao  em
postes nao 6 reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Hxecutivo . Principio
da Separa¢ao dos Podel.es invuLnerado.

3)   . Nao usurpa a competencia da Uniao para legislar sobre energia a lei local que cuida
do   meio   ambiente   urbano,   de(erminando   a   concessjonfrja   de   enei.gia   el6trjca   a
conformacao aos padr6es urbanisticos nela estabelecidos.

4)   . Qucstao que versa sobre simples disciplim relacionada ao planejamento e controle do
uso e ocupacao do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicao Federal).

5)    .  Ausencia  de  ingerencia  na  area  de  telecomunicac6es  e  seu  funcionamento.  Atuacao
dentro   dos  limites   do  artigo   30,  incisos  I   e  VIII,  da  Constitui9ao  Fedel.al.  N5o
caracterizafao, ademais, do vicio de iniciativa. Mat€ria de iniciativa concorrente entre
o Legislativo e o Executivo. Precedentes do 6rgao Especial.

6)   .  Mat6ria  que  nao  pode  ser tratada  come  sendo  de  gestao  administrativa,  mos,  sin,
como dc pl.otecao i ul.be, a ensejar o reconhecimento de interesse local, que autoriza o
leglslativo a ed]tar leis, ao teor do art. 30, I,11 e VIII da Carta Federal.

7)    . A Constitui¢ao de  1988 concedeu especial atencao i mat6ria urbanistica, reservando-
Ike diversos dispositivos  sobre  diretrizes  do desenvolvimento  urbano (arts. 21, XX,  e
182, CF), sobl.e preservacao ambiental (arts. 23, Ill, IV, VI e VII, 24, VII, VIII, e 225,
CF),  sobre  planos  urbanisticos  (arts.  21,  IX,  30  e  182,  CF)  e,  ainda,  sobre  a  fun?ao
urbanistica da propriednde ut.bana.

8)   .  A  competencia para  "instituir  diretrizes  pal.a  o  desenvolvimento urbano, inclusive,
habitacao, sameamento basico e transportes urbanos" (art. 21, XX, CF) 6 da Uniao, ao
passo  que foi  atribu[da  aos  Municipios  a politlca  de  desenvolvim€nto urbano, tendo"[„.I  por  objetivo  ordenar  o  pleno  desenvolvimento  dos  func6es  sociais  da  cidad€  e

garantir o ben-estal-de seus habitantes" (art.182, CF).

9)   Coube ao Municipio, entao, promover o adequado ordenamento tet.ritorial, atraves do
planejamento e controle do uso, do parce]amento, do funcionamento e da ocupacao do
solo urbano. Ainda que a com|)etencia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da
Uniao,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal   e   dos   Municipios,   ne§tes   as   noi.mos
urban]'stieas sao mais explicitas, porque ne]es se manifesta a atividade urbana na sua
maneira mais dininica e objetiva.

10) Nao se verifica afronta ao artigo 25 da Carts Estadual. A lei vergastada "disp6e sobre
a  obrigatoriedade  da  empresa  concessioniria  de  s€rvi¢o  ptib]ico  de  distribuicao  de
energia  eletrica  e dcmais  empresas  ocupantes de  sun infraestrutura a se  restringir a
ocupacao do espa¢o |]dblico dentro do que estabe]ecem as normas tecnicas aplicdveis e
promover   a  regu)ariza9ao   e   a   retirada   dos   fios   inutitizados,   em  vias   pdbticas",
portanto,   cria   disposi§6es,    essenciatm€nte,   a    empresa   concessionfria   e   demais
empresas   ocupantes   d€   sue   infraestrutura   atuantes   no   Municipio   de  Presideute
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Prudente, e nao ao pr6prio Municipio.

11) Improcedencia do pedido.

Vistos.

Cuida-se    de    a5:ao    direta    de    inconstitucionalidade    ajuizada    pelo

Ilustrissimo Senhor Prefeito do Municipio de Presidente Prudente, visando a retirada

do  ordenamento  juridico  da  Lei  Municipal  n9  9.339,  de  10  de  maio  de  2017,  de

in±ctativa    par\amentar,    que    "Disp6e    sobre    a    obrigatoriedade    da    empresa

concessiondria de servif;a ptiblico de distribuiFao de energia el6trica e demais empresas

ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupa9ao do espago ptlblico dentro do

que estabelecem as normas t6cnicas aplicdveis e promover a regularizagdo e a retirada

dos fios inutilizados, em vias ptiblicas uns. 06/08)."

Aduz  o  autor  que  a  norma  impugnada  afronta  os  artigos  59,  37,  47,

incisos  11  e  XIV, todos  da  Constituigao  do  Estado  de  Sao  Paulo, posto  que  a  mat€ria

nela  tratada  6  tipica  da  gestao  administrativa,  al6m  de  ser  competencia  da  esfera

federal.

Tece comentirios sobre a fun€ao do Poder Legislativo de editar normas

gerais e abstratas, ao passo que cabe ao Poder Executivo a gestao da administra9ao

pdblica.

Assevera, nesse sentido, que a Lei Federal n9 9.427, de 26 de dezembro

de    1996,   instituiu   a   Agencia    Nacional   de   Energia   E16trica   ANEEL,   autarquia

responsavel por regular a transmissao, a produgao, a distribuigao e a comercializagao

de energia el6trica no Pals.

Houve   pleito   liminar   para   a   suspensao   da   eficicia   da   lei   que   foi

indeferido,   eis   que   em   anilise   perfunct6ria   nao   se   vislumbrou   os   requisitos

autorizadores da concessao, pois,  em primeira analise, verificou-se que a lei atacada

disciplina  obrigag6es  da  empresa  concessionaria  de  servigo  ptiblico  de  distribui€ao
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de energia el6trica e demais empresas ocupantes  de sua infraestrutura, atuantes no

Municipio  de  Presidente  Prudente,  em  rela9ao ao posicionamento  e alinhamento  de

todas  as  flag6es  e  equipamentos  instalados  em  seus  postes  (artigo  19),  a  fim  de

promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e uso do solo,

o que, mos termos do artigo 30, inciso VIII, da Constituig5o Federal, 6 de competencia

do  ente  municipal.  Ademais,  a  norma  local  n5o  trata  de  qualquer  das  mat6rias

elencadas  no  artigo  24,  §  29,  da  Constituigao  do  Estado  de  Sao  Paulo,  coma  de

competencia ]egislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (fls.10/11).

Citado regularmente, o Procurador-Geral do Estado declinou de realizar

a  defesa  do  ato  normativo  impugnado,  afirmando  tratar  de  mat6ria  de  interesse

exclusivamente local [fls. 38/39).

0 Presidente da Camara Municipal de Presidente Prudente apresentou

informa¢6es   (fls.   19/28),   defendo   a   constitucionalidade   da   lei   sub  jtJdJ.ce   e   a

regularidade do respectivo processo legislativo.

Aduz  que  a propositura implica fro  somente no  exercicio  do poder de

polfcia   do   Poder   Executivo,   posto   que   se   dirige   aos   particulares,   nao   gerando

despesas  ao  poder  pdblico  nem  invadindo  atos  pr6prios  de  gestao.  Ademais,  nao

tangencia  mat6ria  de  iniciativa  reservada  ao  Chefe  do  Poder  Executivo,  porquanto

nao   cria,   transforma   ou   extingue   cargos,   funF6es   ou   empregos   no   ambito   da

Administragao  direta  e  indireta:  nao  disp6e  sobre  servidores,  seu  regime  jur{dico,

provimento   de   cargos,  estabilidade  e  aposentadoria;   nao   estrutura  nem  atribui

obrigag5o  de  fazer  a  qualquer  Secretaria  ou  Departamento  equivalente  e  6rgao  da

Administragao  direta  ou indireta;  nao tangencia  materia orgamentaria;  n5o autoriza

abertura   de   cr€dito   ou   concede   auxilios,   pr6mios   e   subven€5es;   nao   trata   de

convenios ou cons6rcios pdblicos.

Sustenta,  ainda,  que  a  norma,  ora  combatida,  versa  sobre  tema  de

interesse geral da populagao, com vistas a zelar pela guarda da Constituigao, das leis e

conservar o patrim6nio pdblico, bern como proteger o meio ambiente e combater a

poluigao em qualquer de suas formas, mos exatos limites da competencia atribufda ao
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ente pdblico municipal pelo art. 23, especialmente os incisos I e VI, da Carta Magma.

Considera, por fim,  que houve respeito  ao  principio da separa9ao  dos

Poderes, contando o art. 5Q da Constitui9ao do Estado com a expressa previs5o de que

eles  atuam  de  forma  independentemente  e  harmonica,  regra,  alias,  que  tamb6m

consta do art. 2° da Constituigao federal, igualmente aplicavel no ambito estadual por

forca do art.144 da Constituigao Bandeirante.

Regularmente processada a presente a¢ao, par sua improcedencia foi o

parecer da Douta Procuradoria Geral de Justiga de fls. 45/58.

i o relat6rio.

A presente agao deve ser julgada improcedente.

A lei acoimada de inconstitucional 6 aquela constante do documento de

fls. 06/08, redigida da seguinte forma:

"LEI NQ 9.339/2017

Disp6e       sobre       a       obrigatoriedade       da       empresa
concessiondria    de    servigo    pilblico    de    distribuicao   de
energia   el6trica   e   demais   empresas   ocupantes   de   sua
infraestrutura   a   se   restringir   a   ocupaFao   do   espago

pilblico  dentro  do  que  estobelecem  as  normas  t6cnicas
aplic&veis e promover a regulariza9ao e a retirada dos fios
inutilizados, em vias ptiblicas.

Autor:  Vereador  ROGERI0  RUFIN0   GALINDO   CAMPOS   ENI0   LUIZ  TEN6RIO
PERRONE, Presidente da  Camara  Municipal de Presidente Pradente, Estado de Sao  Paulo, nos
termos  do  pardgrafio 39  do artigo 47  da  Lei Organica  do Munic[pio  de  Presidente Prudente e
cc)nforme  pardgrafo  29  do  artigo  158  do  Regimento  lnterno:   FAC0  SABER  QUE  A  CAMARA
MUNICIPAL DECRETA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Artigo  19  -  inca  a  empresa concessiondria  de  servifo  ptlblico  de distribui£Go  de
energia   el6trica,   aqui   denominada   Distribuidora,   detentora   da   infraestrutura   de   postes,
obrigada  a  observar  o  correto  uso  do  espa9o  ptiblico  de  forma  ordenada  em  rela9ao  ao
posicionamento  e alinhamento  de  todas  as fiaF6es  e equipamentos  instalados em  seus  postes,
para   isso    respeitando    rigorosamente   as   normas   t6cnicas   aplicdveis,   especialmente   em
observancia  aos  afastamentos  mi'nimos  de  seguran?a  em  relagi3o  ao  solo,  em  relaFfio  aos
condutores energizados da rede de energia el6trica e em relagdo ds instala96es de ilumina?do
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ptibhca, visando nao interferir com o uso do espago ptlblico par outros usudrios, notadamen|e
os pedestres.

§  1°  -  0  compartilhamento  de  pastes  nao  deve  comprometer  a  seguranga  de
pessoas e instalaF6es.

§  2Q   -  E  obriga9do  da   Distribuidora   de   energia   el6trlca  zelar  para  que  o
compartilhamento de postes mantenha-se regular ds normas t6cnicas, para isso notificando as
empresas  Ocupantes   de  sua   infraestrutura   para   correFdo  de  irregularidades,   bern  como,
denunciando junto ao 6rgdo regulador e fiscalizador dos Ocupantes, em caso de ndo terem sido
tomadas as devidas providencias nos prazos estabelecidos.

Artigo  2Q  -A  Distribuidora  de energia  el6trica  dever6  tomar todas as  medidas
cab{veis perante a empresa Ocupante para a corre9ao de irregularidades e a retirada de fios
inutilizados  nos  postes  bern  como  a  retirada  de feixes  de fios  depositados  nos  postes,  como

forma de reduzir os riscos de acidentes e atenuar a poluiFdo visual.

Artigo 39 -Sempre que verificado descumprimento dc) disposto nc)s artigos lQ e
2°,  o  Munic{pic)  deverd  notificar a  Distribuidora  de energia  el6trica  acerca  da  necessidade  de
regularizaFdo.

§  1  a - A notificagao de que trata o caput deve canter, no m{nimo, a localiza9do
do pc)ste a ser regularizado e a descrlgdo da nao conformidade identificada pelo Munic[pio.

§ 2° -Sempre que notificada pelo Munic{pio uma irregularidade que nao seja de
sua  responsabilidade  direta,  a  Distribuidora  de  energia  el6trica  dever6  renotificar em  ate  10
(dez)  dias corridos, a empresa que utiliza os pastes cc)mo suporte de seus cabeamentos acerca
da necessidade de regularizaF6o.

Artigo 4° -A Distribuidora de energia el6trica e demais empresas que se utilizem
dos postes de energia el6trica, ap6s devidamente notificadas, tom o prazo de ate 30 (trinta) dias
para regularizar a situa9Cio de seus cabos e/ou equipamentos existentes.

Par6grafo finico - Toda e qualquer situaf:Cia emergencial ou que envolva risco de
acidente deve ser priorizada e regularizada imediatamente.

Artigo   59   -  A  Distribuidora   de   energia   el6trica   deve  fazer   a   manutenfao,
conserva9ao, remogfio, substitui9ao e realoca9ao, sem qualquer Onus para a Administragao, de
paste de concreto ou madeira, que se encontra em estado precdrio, tortos, inclinados, em desuso
ou posicionados de forma incorreta.

§  1°  -  Em  caso  de  substituicdo  ou  realocagdo  de poste, fica  a  Distribuidora  de
energia el6trica obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte
de seus cc[beamentos, a fim de que possam realizar a regulariza9ao dos seus equipamentos.

§ 29 -A notifica9ao de que trata o § 1° do artigo 50 desta Lei, dever& ocorrer em
ate 48 (quarenta e oito) horas da data da substitui9do do paste.

§ 39 - Havendo a substituiFdo ou realoca9do do paste, as empresas devidamente
notificadas tern o prazo de 15 (quinze) dias para regularizaFdo dos seus equipamentos.

Artigo  69  -  Fica  a  empresa  Distribuidora de energia el6tnca obrigada a  enviar
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mensalmente ao Poder Executivo, relat6rio constondo todas as notlficag6es realizadas ftlrl{g ¢5.
empresas  Ocupantes  e  dentincias junto  ao 6rgao  regulador e fiscalizador das  Ocupantes,  bern
como a comprovaFao de protclcolo dos documentos.

Artigo 7Q - 0 descumprimento do disposto nesta  Lei, ou de qualquer dos prazos
nela fixados  sujeitar6  ao  infrator o  dover  de  indenizar  o  Poder Ptiblico  Municipal  atrav6s  da
aplica9ao de penalidade:

I -a empresa Distribuidora de energia, multa de 1.000 UFM's (Unidades Fiscats
do    Munici'pio    de    Presidente    P"dente)    por    cada    notifica9ao    ou    dentlncia    de    sua
responsabilidade direta que deixar de regularizar ou que deixar de renotificar, se nao for de sua
responsabilidade direta,.

11  - ds demais empresas Ocupantes que utilizam os pastes para suporte de seus
cabeamentos, em  re[a9do  a  nao confiormidade  de sua  responsabilidade,  multa  de  1.000  UFM's

(Unidades   Fiscais   do   Munic{pio   de   Presidente   Prudente)   se,   depots   de   notificada   pela
Distribuidora,   nGo   realizar  a   manuten9do   de   seus  fios   e   equipamentos   dentro   do   prazo
estabelecido.

Pardgrafio  tlnico  -  Para  os  efeitos  desta  Lei,  considera-se  infratoras  todas  as
empresas  concession&rias  e/ou  terceirizadas  que  estiverem  operando  dentro  do  ambitcl  do
Munic{pio de Presidente Prudente, agindo em desacordo com esta legisla9do.

Artigo  8°  -  0 prazo  para  adequagao  e implementaFao  total  do que  determina
esta  Lei  para  a fiagao  existente,  sera  de  no  m&ximo  01  (urn)  ano,  a  contar  da  data  de  sua
publicaFao.

Pardgrafo tinico - Durante este per{odo as notificac6es realizadas nao ensejardo
a aplicagiicl de penalidades.

Artlgo 99 -As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo par conta dos
dotaF6es orFament6rias pr6prias, suplementadas se necessdrio,

Artigo 10 -Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Presidente Prudente, em 10 de maio de 2017.

ENIO LUIZ TEN6RIO PERRONE

Presidente

Registrada   e   publicada   na   Secretaria   da   Ci}mara   Municipal   de   Presidente
Prudente, Estado de Sao Paulo, aos dez dias do mes de maio de dots mil e dezessete.

MAURO ALVES I)OS SANTOS -  Diretor Geral"

Ressalta-se,  inicialmente,  que  a  Uniao,  atrav6s  da  Lei  ng  9.427/1996,

instituiu   a   ANAEEL   que   tern   como   finalidade   regular   e   fiscalizar   a   produgao,
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transmissao,  distribuigao  e  comercializagao  de  energia  el6trica,  em  conformldade

com as polfticas e diretrizes estabelecidas pelo governo federal.

Note-se,    contudo,    que    a   norma   municipal,    ora   analisada,   trata,

efetivamente,  da  regulamentag5o  dos  espagos  ptiblicos  do  municipio,  de  posturas

municipais,   zelando   pela   seguran9a   dos   cidadaos   e   pela   manutengao   do   meio

ambiente urbano livre de poluigao fisica e visual, enfim, de direito urbanistico, como

oportunamente mencionado pela Douta Procuradoria Geral de Tusti€a,

Analisando  a  competencia  legislativa  privativa  do  Municipio  (art.  30,

inc,I, C.F.) lembra ANT6NIO SERGIO P. MERCIER, que  interesse local :

"... diz respeito ao espago ftsico do Munic{pio, ou seja, sua drea territorial lnteresse

tern   a   ver   com   tudo   aquilo   que   possa   trazer   beneficio   a   coletividade;   em

linguagem comum, 6 sin6nimo de utilidade, proveito. Pode ser tamb6m urn estado

de   consciencia.   No   caso   do   inciso   em   tela,   trata-se   do   interesse   ptiblico,

particularmente o local, ou seja, no 6mbito territorial do Munic{pio, e que por isso

deve   estar  sob  sua   protegdo  ou  vigilancia,  requerendo,   dessa  forma,  que  se

jmponhc]   nor/7]as   pr6pr!.as. "   ("Constitui9ao   Federal   lnterpretada   Artigo   por

Artigo, Paragrafo por Parigrafo" -Ed. Manole -3a ed. -p. 225).

Nao se trata, no caso presente, de norma que implique em ato de gesfao

administrativa,   de   competencia   do   Chefe   do   Executivo,   porquanto   se   refere   a

determina9ao de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de servigo, quando

excedentes  ou  sem  uso  ou  ainda  do  alinhamento  dos  pastes  conforme  as  normas

t6cnicas,  o  que  se  aproxima  mais   do  conceito  de  protegao  ao  meio  ambiente  e

urbanismo  -  sobre  os  quais  o  Municfpio  esta  autorizado  a  legislar  ao  teor  do  que

disp6e   o   artigo   30,   I,   11   e   VIII   da   Constituigao   Federal   -   ,   que   atos   de   gestao

administrativa, pr6prios do Alcaide.

Neste passo, decidiu a Suprema Corte que:

"'.J
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Isso porque a  chamada Lei Cidade Limpa, consoante esclarecido

pelo  ac6rdao  recorrido,  disposto  em  sua  ementa,  bern como em  seu  primeiro

artigo, trata da ordenaFao dos elementos que comp6em a paisagem urbana do

Municipio de Sdo Paulo, visiveis a partir de logradouro ptiblico.

Nesse  sentido,  resta  claro  que  a  legislagao  impugnada  tern  por

objetivo  melhor  administrar  a  chamada  poluicdo visual,  entao  excessiva  no

referido  munic{pio.  A  alegaFdo  das  recorrentes,  segundo  a  qual  o  munic{pio

estaria   a   usurpar   competancia   da   Unicio   para   legislar   sobre   o   ambito

econ6mico da publictdade e da propaganda, ndo merece prosperar, visto que a

lei em exame, a toda evidencia, cuida de mat6ria ligada ao meio ambiente e ao

urbanismo, sobre as quais a munici'pio estd autorizado a legislar, nos termos do

art. 30, incisos I, 11 e V[II, da ConstituiFao Federal." (AI 799690AGr/SP, Rel. Min.

Rosa weber, j.10/12/2013)

Discorrendo  sobre  o Urbanismo,  Nelson  Nery Costa  (Direito municipal

brasileiro /  Nelson Nery Costa. -6.a ed. rev., atual. e ampl. -Rio de Janeiro: Forense,

2014, capitulo 14) explica que :

[  ...  ]

Cabe ao  Direito Urbanistico, para alguns, apenas  Direitc) Urbano ou

lmobilifrio, a uso do solo nas cidades, sendo produto das transformac6es sociais que

vein ocorrendo ao longo deste s6culo. Em que pese alguns doutrinadores pretenderem

limitar  ao   ambito   restrito   das   normas   edilicias,   deve-se   afirmar  como   finalidade

preci'pua   deste   ramo   do   Direito   a   adequaf:ao   do   use   da   I)ropriedade,   pelo

particular,  ao  cum|]rimento  de  sua  fun9ao  social.  Para  JOSE  AFONS0  DA  SILVA

existem dois aspectos a serem considerados:

"a)  o  Direito  Urban[stico  objetivo,  que  consiste  no  conjunto  de

normas   ]uridicas   reguladoras   da   atividade   do   poder   pfrolico
destinadas a ordenar os espapos habittiveis, o que equivale dizer:
conjunto de normas )uridicas reguladoras da atividnde urban{stica;
e b)  o Direito  Urbantstico coma ciencta, que busca o conhecimento
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sistematizado   daquelas   normas   e   principios   reguladores   all
ativi da de urbanistica''.

No  Brasil,  as  preocupa96es  com  as  legislag5es  relativas  a  mat6ria

come9aram a  ocorrer a partir de  1930,  com o infcio do processo de urbaniza€ao  pelo

qual  passou  o  Pals.  A  nova  preocupagao  provocou  a  produ9ao  de  diversas  normas

editadas e decis5es proferidas, podendo-se apontar o Decreto-lei n. 25, de 30.11.1937,

que   cuida   da   prote€5o   ao   patrim6nio   hist6rico-cultural,   o   Decreto-Lei   n.   58,   de

10.12.1937,  que  estabeleceu  normas  sobre  parcelamento  do  solo  urbano  para venda

de   lotes    a   prestag6es,    o    Decreto-lei   n.   3.365,   de    21.06.1943,    que    cuidou    da

desapropriagao para utilidade ptiblica, e a Lei Federal n. 4.132,  10.06.1962, que tratou

da desapropria¢ao por interesse social. 0 importante processo de legifera9ao decorreu

da necessidade de romper com o conceito estreito de propriedade afirmada no C6digo

Civil  de  1916,  produto  da doutrina  liberal.  Este  caracteriza  a propriedade  como  bern

absoluto  que "a  lei  assegura ao  proprietario  o direito  de usar,  gozar e dispor de seus

hens e de reav€-Ios do poder de quem quer que injustamente os possua''. Encontravam-

se  previstas  apenas  limitag6es  externas,  como  o  direito  de  vizinhanga,  tornando  o

direito a propriedade quase ilimitado. 0 C6digo Civil, Lei n.  10.406, de  10.01.2002,

em  seu  art.  1.228  e  §  19,  modificou  este  entendimento,  exigindo  respeito  as

finalidades econ6micas e sociais, ben como a flora, a fauna, as be]ezas naturais,

ao equi]ibrio ecol6gico e ao patrim6nio hist6rico e artistico.

As cidades continuavam surgindo e aumentando, nao s6 a populagao

como   os   problemas,   que   as   solug6es   juridicas   tradicionais   Cram   incapazes   de

solucionar. 0 crescimento urbano se deu dentro de tais controv6rsias, sem que o Poder

Ptiblico  tivesse uma posigao  clara  e objetiva em relacao a propriedade  privada, como

observa   EDESIO   FERNANDES,   ditando-lhe   restric6es   de   cunho   social   e   mesmo

estabelecendo os limites de aproveitamento de seu contetido econ6mico.

A Constituicao de  1988 concedeu bastante aten¢ao a mat6ria

urbanistica,     reservando-the     diversos     dispositivos     sabre     diretrizes     do
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desenvolvimento urbane (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preserva9ao ambiental

(arts. 23,Ill, IV, VI e VII, 24, VII, VIII, e Z25, CF), sobre planos urbanisticos (arts.

21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sabre a funfao urbanfstica da propriedade urbana.

A   competencia   para   "instituir   diretrizes   para   a   desenvolvimento   urbano,

inclusive, habita9ao, saneamento basico e transporte§ urbanos" (art, 21, XX, CF)

6   da   Uniao,   ao   passo   que   foi   atribuida   aos   Municfpios   a   politica   de

desenvolvimento     urbane,    tendo     "I...]     POT     objetivo    ordenar    o    pleno

desenvolvimento das func6es sociais da cidade e garantir o ben-estar de seus

habitantes" (art.182, CF).

Coube ao Municipio, entao, promover a adequado ordenamento

territorial,  atrav6s  do  pLanejamento  e  contro]e  do  usa,  do  parcelamento,  do

funcionamento   e   da   ocupacao   do   solo   urbano.  Ainda   que   a   competencia

constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal  e  dos  Municipios,  nestes  as  normas  urbanfsticas  sao  mais  exp]icitas,

porque neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dinamica e
objetiva. Com precisao, )OSE CRETELLA IdNI0R afirma que:

"I...I   impulsionada   pelo   progresso,   a   cidade   n5o   para.   Evolui.

Desenvolve-se. Movimenta-se o Poder Ptiblico. Planeja. Age. Cogita-
se  da  respectiva politica  urbana,  forma  ou  modo  de  atua9ao  do
Poder  Ptiblico  local,  conforme  diretrizes  gerais  fixadas  em  lei,
objetivando levar a Administracao a consecufao do ben-estar dos
habitantes,   ordenando   o   desenvolvimento  das  fun€5es  sociais
urbanas, proporcionando me]hor padrao de vida i coletividade".

Compete ao Municipio o exercicio da atividade de restringir o

dominio I)rlvado da propriedade para compatibjlizi-la com suas fun¢6es sociais.

De urn modo gera], as ]imita¢5es administrativas correspondem a uma obriga9ao

de  nao fazer,  ainda  que muitas vezes a  obrigafao  negativa de nao  colocar em

risco   a   seguranfa,   a  salubridade   e   a   tranqujlidade   pdblica   resultem   em

presta¢6es positivas pelo proprietirio, como no caso de medidas sanitarias que
impliquem  obras  e  gastos.  Na  verdade,  hoje  comega  a  questionar-se  ate  se  o

direito de construir integra o direito de propriedade.
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As limitac6es administrativas representam uma maneira pela

qua] a Administra€ao, no use de sua competencia, interv€m na propriedade e nas
atividades particu]ares. Representam, enfim, a forma pela qual o Poder Pdblico

condiciona  a propriedade  privada  e  as  atividades  econ6micas,  atendendo  aos

interesses coletivos de ben-estar da populacao em geral. Trata-se de preceitos

de  ordem  pdblica,  derivados  do  poder  de  policia  inerente  e  indissocifveis  da

Administracao.

Distinguem-se  as  limitaf6es  administrativas  do  direito  de

vizinhanga, porque sac estabelecidas has leis civis para protefao da propriedade

particular em si mesma e resguardo da seguranca, do sossego e da sadde dos que
a habitam. Aquelas sao normas de direito ptiblico em beneficio do ben-estar da

comunidade. Por outro lade, tamb6m as ]imitac6es administrativas nao podem

ser  confundidas  com  servidao  predial,  pois  enquanto  esta  e  Onus  especial

imposto a certas propriedades, mediante indenizafao do particular ou do Poder

Pdblico, conforme o case, aquelas sac restric6es gerais e gratuitas impostas pela

Administraf ao no interesse social. (grifos nossos)

[  ...  I

Assim,   a    constitucionalidade    da   lei   ora   impugnada   decorre   da

competencia  municipal  para  tratar  de  assuntos  de  interesse  predominantemente

local  (art.  30,  I,  CF)  e  suplementar  a  legislacao  federal  e  estadual  (art.  30,  11,  CF);

considerando,   ainda,   que   tamb€m   cabe   ao   municipio   a   competencia   legislativa

quanto aos aspectos urbanisticos em seu territ6rio, ou seja, "promover, no que couber,

adequado   c)rdenamento   territorial,   mediante   planejamento   e   controle   do   uso,   do

parcelamento e da ocupa9ao do solo urbano"  (art. 30,VEIL, CF).

Observa-se que, na verdade, as estruturas fisicas, com a retirada de fios

inutilizados mos postes ben como a retirada de feixes de fios depositados mos postes
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ou  ainda,  do  alinhamento  dos  mesmos,  visando  a  redugao  de  riscos  de  acidentes -e

atenuar  a  poluig5o  visual,  buscam  promover  o  adequado  ordenamento  territorial,

atrav6s  do  planejamento  e  controle  do  uso  e  da  ocupagao  do  solo  urbano  ,  nao  se

tratando, como quer fazer acreditar o autor, de ato de gesfao administrativa.

Em caso de interesse, afastando a tese de usurpa95o de competencia da

Uniao   para   legislar   sobre   energia,   assentou   o   Supremo   Tribunal   Federal,   no

julgamento do ARE 691642/SP, relatora a Ministra Carmem Lticia, j.1Q/03/13, que as

concessionarias  de  energia  el6trica  submetem-se  as  regras  de  direito  urbanfstico

locais:

I  ...  I

'`AGRAVO               EM               REC URS0               EXTRAORD INARIO.

CONSTITUCIONAL         E         PROCESSUAL         CIVIL,         SUBMISSAO         DAS

CONCESSIONARIAS  DA  UNlfio  AS  NORMAS  DE  DIREITO  URBANisTICO.

JURISPRUDENCIA   DO   SUPREMO   TRIBUNAlj   FEDERAL.   REEXAME   DE

FATOS  E  PROVAS:  StiMULA  N.  279  DO  SUPREMC) TRIBUNAL.PRECEDENTES.

RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

'...J

6. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 581.947,

Relator o Ministro Eros Grau, este Supremo Tribunal assentou que as

concessiondrias de energia el6trica se submetem ds regras de direito

urbanistico :

(...'

Na  vig6ncia  da  Constitui9ao  de  1946,  sob  a  6gide  da  qual

legislar   sabre   energia   el6trica   competia   privativamente   a   Uniao   e   o

aproveitamento  de  energia  hidr6ulica  dependia  de  concessi3o federal  (arts.

59,  inc.  XV,  al{nea  I,  e  153,  caput,  da  Constitui9ao  de  1946),  este  Supremo

Tr\bunal      decidiu:      "CONCESSIONARIA     DE     SERVICO     Pti_BLlco     DE

pRODucAO.  TRANSMlssAO   E  DlsTRIBulcAO  DE  ENERGIA  ELinicA.

TEM  OUE  OBSERVAR  o  c6DiGro  DE  posTURAs  EM  CADA  MUNlciplo  A
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OUE SERVIR. Nho PODE PERFURAR RUAS E FRACAS, COLOCAR POSIES E

INSTAIAR FIOS E TRANSMISSORES SEM PREVIO PERMISSO MUNICIPAL"

(RMS  9.384,  Rel.  Min.  Cunha  Mello,  Plendrio,  DJ  18.10.1962,  grifios  nossos).

(STF  -ARE:  691642  SP,  Relator:  Min.  CARMEN  LUCIA,  Data  de ]ulgamento:

01/03/2013,   Data   de   Publicagao:   D]e-050   DIVULG   14/03/2013   PUBLIC

15/03/2013)-grifo rrosso

Como bern mencionado pela Douta Procuradoria Geral de Justi9a acerca

daL  quesfao  veTgastada  ``trata-se,  em  tiltima  andlise,  a  norma  objurgada,  de  lei  de

poli'cia  administrativa,  condicionando  o  exerc{cio  de  atividade  em  prol  do  interesse

ptiblico,  que  nao se  situa  na  iniciativa reservada  ao Chefe  do  Poder Executivo nem na

reserva da Administra9do.

Anote-se   que   os   dispositivos   de   poli'cia   administrativa   pertencem   a

iniciativa legislativa comum ou concorrente por nao estarem catalogados na iniciativa

reservada que demanda expressa previsao e ndo se presume, merecendo interpretagdo

restritiva."

Este  Colendo  Orgao  Especial ji tern decidido que a mat6ria versada na

norma   questionada      esta   inserida   na   competencia   legislativa   municipal   para

disciplinar o uso e a ocupagao do solo urbano, razao pela qual nao se divisa a alegada

ofensa aos dispositivos constitucionais suscitados, vejamos :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei no  8.510, de  19  de outubro

de  2015,  do  Municfpio  de  |undiai,  que  exige  das  empresas  prestadoras  de

servigos,  sob  pena  de  multa,  a  retirada  de  cabos  e  fiagao  a6rea  por  elas

instalados,  quando  excedentes  ou  sem  uso.  Vfcio  de  iniciativa.  Inocorr€ncia.

Mat6ria   de   que   nao   pode   ser   tratada   come   sendo   de   gestao

administrativa   mas,   sin,   come   de   protecao   a   urbe,   a   ensejar   o

reconhecimento  de  interesse  local,  que  autoriza  o  legis]ativo  a  editar

leis, ao teor do art.  30, I,  11  e VIII  da  Carta Federal. Ausencia,  por outro

lado,  de  afronta  ao  art.  25  da  Carta  Estadual  vez  que  a  falta  de  refer6ncia  a

dotagao  orgamentaria impede,  quando  muito,  a  exequibilidade  da  norma  no
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exercfcio     em     que     editada.     A9ao     improcedente.      CrJSP;      Direta     de

lnconstitucionalidade    2166693-81.2016.8.26.0000;    Relator    (a): Xavier    de

Aquino;  6rgao  |ulgador:  6rgao  Especial;  Tribunal  de  ]ustiga  de  Sao  Paulo  -

N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de Registro:  15/02/2017)

ARGUICAO  DE  INCONSTITUCIONALIDADE      Incidente  que  envolve  a  Lei  n9

3.693/99 do munic(plo de Cagapava que disp6e sobre  "instalacao  de antenas

transmissoras   de  radio,   televisao,   telefonia   celular,  telecomunica96es   em

geral   e   outras   antenas   transmissoras   de   radiagao   eletromagn6tica   no

municfpio"  -[nconstitucionalidade  parcial  --  Configura9ao  -Parte  do  texto

legal que versa sol)re aspecto de interesse local de distanciamento das

insta]ag6es    que    se    encontra    dentro    da   competencia   legis]ativa

constituciona]  do municfpio sobre uso e ocupa¢5o do solo  (art. 30,  I e

VIII,   CF)   -  Necessidade   de   afastamento   de   dispositivos   que   tratam   de

potencia por ingressar no aspecto  t6cnico  do  funcionamento  das  antenas  de

transmissao, o que figura como objeto de compet€ncia privativa da Uniao, mos

termos do  art.  22,  IV, da CF, o qual atribui a ela o poder exclusivo de legislar

sobre telecomunica96es e radiodifusao  --Previsao de fiscalizagao t6cnica pela

municipalidade  - Nao  cabimento  - Lei  federal,  elaborada  mos  contornos  da

competencia   da   Uniao   sobre   o   tema,   que   ji   disciplina   as   obriga96es,

responsabilidades, fiscalizag6es t6cnicas  e penalidades, nao sendo viavel que

o municfpio traga regras contririas e que resultariam em dupla penalidade e

controle, uma na esfera federal e outra na municipal  -Violagao do art. 22, IV,

da  CF  e  art.   144  da  CE  -Inconstitucionalidade  dos  arts.  3S!,  49  e  7Q  da  lei

impugnada     -    Arguig5o     parcialmente     acolhida.     (TJSP;      Argui9ao     de

lnconstitucionalidade      0015624-02.2017.8.26.0000;       Relator       (a):Alvaro

Passos;  6rgao ]ulgador:  6rgao  Especial;  Foro de  Cagapava -13. Vara )udicial;

Data do Julgamento: 16/08/2017,. Data de Registro:  17/08/2017)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  COMPLEMENTAR  NQ  115,

DE   30   DE   NOVEMBRO   DE   2016,   DO   MUNIcfpIO   DE   ITAPETININGA,   QUE
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DISP6E     SOBRE     A     ALTERACA0     DOS     ARTIGOS     49     E      13      DA     LEI

COMPLEMENTAR N9  25,  DE  28 DE MARCO DE 2008, COM A REDACAO  DADA

PELA  LEI  COMPLEMENTAR  N9  92,  DE  23  DE  |UNH0  DE  2015,  QUE  DISPC)E

SOBRE       A       INSTALA¢AO        DE       SISTEMAS       DE       TRANSMISSAO       DE

TELECOMUNICAC6ES EM GERAL E  0UTROS SISTEMAS DE TRANSMISSA0 DE

RADIACAO     ELETROMAGNET[CA     NAO     I0NIZANTE     NO     MUNIcipI0     DE

ITAPETININGA,  E  DA  OUTRAS  PROVIDENCIAS.  AFRONTA A0  PRINcfpI0  DO

PACTO FEDERATIVO. INOCORRENCIA. NORMA QUE ESTABELECEU REGRAS

I)E    USO    E    OCUPACAO     DO    SOLO,    SEM    INVADIR    A    ESFERA    DE

COMPETENCIA  LEGISLATIVA  PRIVATIVA  DA  UNIAO.  DISPOSITIVOS  QUE

FIXAM   RECUOS,   BEM   COM0   DISTANCIA   ENTRE  AS   ESTAC6ES   DE   RADIO

BASE  ENTRE  SI  E  COM  RELACAO  A  DETERMINADOS  ESTABELECIMENTOS.

AUSENCIA   DE   INGERENCIA   NA  AREA   DE   TELECOMUNICAC6ES   E   SEU

FUNCI0NAMENTO.   ATUACAO   DENTR0   DOS   LIMITES   DO   ARTIGO   30,

INCISOS  I  E  VIII,  DA  CONSTITUICAO  FEDERAL.  NA0  CARACTERIZA¢0,

ADEMAIS,     D0     VI'CIO     DE     INICIATIVA.     MAT£RIA     I)E     INICIATIVA

CONCORRENTE  ENTRE  0  LEGISLATIV0  E  0  EXECUTIVO.  PRECEDENTES

DO  6RGA0  ESPECIAL NESSE SENTIDO. ACAO  IMPROCEDENTE,  CASSADA A

L IM I NAR.                  (TJSP ;                  Direta                 de                 I ncc)nstitucio nalid a de

2255977-03.2016.8.26.0000;  Relator  (a): Amorim  Cantuaria;  6rg5o  Julgador:

6rgao  Especial;  Tribunal  de ]usti¢a  de  Sao Paulo  -N/A;  Data  do  |ulgamento:

26/04/2017; Data de Registro: 27/04/2017)

ARGulqA0   DE   INCONSTITUCI0NALIDADE.   Art.   49   da   Lei   Complementar

Municipal n9 430, de 24 de outubro de 2005, que veda a instalafao de estagao

radio  base  de  telefonia  celular  a  memos  de  200  metros  de  escolas,  creches,

casas de  repouso,  dentre  outros locais,  no municfpio de Jundiai. Alegagao  de

ofensa as disposig6es do art.  21, XI e art.  22, IV, da  Constituicao  Federal, por

suposta  usurpagao  da  competencia  da  Uni5o para  legislar sobre  servigos  de

telecomunicag5es   e   para   explorar  essas   atividades.   Rejeigao.  Dispositivo

impugnado,  no  case,  que  nao  versa  sobre  estrutura  de  rede  e  seu

funcionamento,   mas   apenas   sobre   a   construf ao   ou   insta]a€ao   de

estruturas  fisicas,  cuja  execufao  (baseada  no  direito  de  construir)
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evidentemente  pressup6e  obediencia  as  normas  ]ocais,  referentes  ao

planejamento e controle do uso e da ocupacao do solo urbane (art. 30,
inciso VIII, da Constituigao Federal) como, por exemplo, "nao contrariar

parametros urbanisticos e paisagisticos aprovados para a area"  (art. 69,
11,  da  Lei  Federal  n9  13.116,  de  20  de  abril  de  2015)  e  atender  exigencias

t6cnicas   locals,   conforme   disp6e   o   artigo   74   da   pr6pria   Lei   Geral   de

Telecomunica¢6es, com a reda9ao da Lei nQ  13.116, de 20 de abril de 2015: "A

concess5o,  permissao  ou  autorizafao  de  servigo  de  telecomunica€6es

nao isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as

leis  municipais,  estaduais  ou  distritais  relativas  a  construcao  civil",

Precedentes    deste    C.    6rg5o    Especial.    Posicionamento    que    nao    6

incompativel    com     o    que    ficou    decidido    recentemente    na    ADI     n9

0029713-64.2016.8.26.0000   (Rel.   Des.   Carlos   Bueno,  j.   10/08/2016)   e  na

ADIN    nQ    0078242-51.2015.8.26.0000    (Rel.    Des.    ]oao    Negrini    Filho,    j.

10/08/2016),   ambas   julgadas   procedentes,   porque   no   primeiro   caso   o

dispositivo    impugnado    (e    declarado    inconstitucional),    ao    contrario    de

disciplinar  apenas  o  uso  e  ocupacao  do  solo  urbano,  visava  a  impedir  ou

restringir o pr6prio funcionamento do sistema transmissor, caso a antena nao

obedecesse  distancia  minima  de  6  metros  de  qualquer  edificagao,  ou  seja,

impunha    obrigagao    diretamente    relacionada    ao    objeto    da    concessao

(funcionamento   da   estagao),   com   previsao,   inclusive,   de   pagamento   de

indeniza€ao em caso de acidente envolvendo os sistemas transmissores; e no

segundo   caso   porque   a   norma   impugnada   (e   declarada   inconstituciona])

condicionava   a   prestagao   do   servifo   ptiblico    (incluindo   a   telefonia)    a

expedi9ao    de    direito    de    permissao    e    a    cobranga    de    prego    ptiblico

(interferindo e criando realmente restrig6es ao servigo de telecomunicag6es),

em contraposigao a regra do art.12  da Lei Federal n913.116/2015, ao passo

que  aqui,  como  mencionado  acima,  a  quesfao  versa  sobre  simp]es
disciplina re]acionada ao p]anejamento e contro]e do uso e ocupafao do

solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituigao Federal). 0 Plenirio do

Supremo Tribunal Federal, alias, ja se manifestou sobre a possibilidade

de  atua9ao   do   municipio  messes   cases,   proclamando   que   ''o  texto

constitucional n5o impede a edif ao de ]egislafao estadual ou munici|]al

que   `   sem  ter  come   objeto  principal  a  presta9ao  dos  servicos  de
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telecomunica¢6es  - acabe  por  produzir  algum  impacto  na  ativ!`dade

desempenhada pelas concessionarias de servifo pdblico federal. As leis

estaduais     concernentes     ao     ICMS,     a     incidir     sabre     a     atividade     de

telecomunicag6es, e a legislag5o municipal atinente ao uso do solo, de crucial

importancia na colocagao de antenas e  formagao  de redes, chegam a afetar a

execugao  dos  servigos,  mas  nao  revelam  inconstitucionalidade  formal"  (ADI

4739  MC/DF, Rel. Min. Marco Aur6lio, j. 07/02/2013). E, recentemente (em

17/08/2016),    a    Ministra    Rosa    Weber,    no    exame    do    Recurso

Extraordinirio n9 981825/SP, confirmou julgado deste C. 6rgao Especial

(referente a ADIN n9 0128923-93.2013.8.26.0000, Rel. Des. Ant6nio Luiz

Pires Neto, j. 23/04/2014), decidindo que o entendimento adotado no

ac6rdao recorrido nao diverge da juris|]rudencia firmada no ambito do

Supreme  Tribunal  Federal  "no  sentido  de  que  a  mat6ria  re]ativa  a

instala9ao  de torres de telefonia celular esta inserida na  competencia

legislativa municipal para disciplinar o usa e a ocupacao do solo urbano,

razao   pela   qual   nao   se   divisa   a   alegada   ofensa   aos   dispositivos

constitucionais suscitados"  (RE n9  9818Z5/SP), dai porque -versando

esta  acao  sobre  questio  semelhante  - imp6e-se  o  reconhecimento  de

constitucionalidade da norma impugnada. Argui9ao julgada improcedente,

(T)SP;      Argui¢ao     de    lnconstitucionalidade     0031063-87.2016.8.26.0000;

Relator   (a): Ferreira   Rodrigues;   6rgao   )ulgador:   6rgao   Especial;   Foro   de

]undiai' -Vara da  Fazenda Piiblica;  Data  do Julgamento:  31/08/2016;  Data de

Registro: 06/09/2016)

Note-se,   ainda,   que   nao   se  verifica   afronta   ao   artigo   25   da   Carta

A   \Of    questionada   "disp6e    sobre    a    obrigatoriedade    da    empresa

concessiondria de servigo ptiblico de distribuigdo de energia el6trica e demais empresas

ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupa9do do espa9o pfiblico dentro do

que estabelecem as normas t6cnicas aplicdveis e promover a regulariza9ao e a retirada

dos fios  J'nwci./I.zczdos,  em  vi`cls prfbJz.caJ',  portanto,  cria  disposig6es,  essencialmente,  a
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empresa concessionfria e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura atuante§

no Municipio de Presidente Prudente, e nao ao pr6prio Municipio.

Ainda  que  assim  nao  fosse,  consoante  ten  entendido  este  C.  6rgao

Especial,  a  ausencia  de  indicacao  de  fonte  de  custeio,  ou  sua  indicagao  gen6rica,

importam,   quando   muito,   em   inexequibilidade   da   norma   no   mesmo   exercfcio

orgament5rio   em   que   promulgada.   Neste   sentido,   alias,   julgado   da   lavra   do

Desembargador Mdrcio Bartoli, mos seguintes termos:

"Embora  a  lei  apreciada  traga,  em  seu  artigo  49,  apenas  a  previsdo  de  que  a

dotaFao  orFament&ria  para o custeio dos encargos financeiros decorrentes de sua

implementaFdo correrdo 'd conta de dotacdo or9amentiiria pr6prla consignada no

orFamento    vigente,    suplementada    se    necessdria',    tal    Drevisao,    embora

aeneralista, nao se constitui em m&cula de constitucionalidade. imDortando,

no m&ximo. na inexeauibilidade da norma no mesmo exerc{cio orcamentdrio

em aue flora promulaada."

'J
"Tern-se,  dessa  forma,  que,  sobrevindo  em  determinado  exerci'cio

orFamentdrlo  norma  que,  de forma  gen6rica,  tenha  por  consequencia  a  assungfio

de  gastos  pela  AdministraFGo  Ptiblica,  essas  gastos  poderdo  ser  absorvidos  pelo

orf:amento de tres maneiras: (I) atrav€s de sua inserFdo nos gastos j& previstos, seja

por meio da  utiliza9do de reserva orgamentdria de determinada rubrica, seja pelo

remanejamento de verbas previstas e ntio utilizadas;  (]1)  pela complementafdo do

orFamento  aprovado  com  verbas  adicic)nais,  atrav6s  de  cr6ditos  suplementares

dqueles devidamente autorizados, ou de cr6ditos  especiais ou  ex±raordindrios,.  ou,

por fim,  quando  invidvel  essa  complementaFao,  (Ill)  atravEs  de  sua  insergao  no

planejamento orFamentdrio do exerc{cio subsequente,"

"Entende-se,  assim,  que  a  previsdo  de  dotac6o  orcamenttfria

aeneralista      nao      i}oder6       constituir      em      inafiastdvel      v{cio      de

inconstitucionalidade.     vez     aue     oossiveis     tanto     a     remaneiamento

orcamencdrio,  auat\to  a  sua  comDlementacao  com verbas  adicionais oara

acomodacEio  dos  novas  desDesas.  Possivel.  ademais,  em  tiltilna  antilise.  a
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oosteraacao    do    i]laneiamento    dos    novos    aastos    I)ara    o    exerc{cto

orcamentdrio    subseauente.    para    aue    a    Administracao    i)reserve    a

integridade  de  suas  _financas."  (ADln  nQ  2110879-55.2014.8.26.0000  v.u. j.  de

12.11.14).

Diante  disso,  nao  ha  ofensa  aos  artigos  5°,  37,  47,  incisos  11  e  XIV  da

Constitui9ao do Estado de Sao Paulo, porquanto a lei atacada disciplina obrigag6es da

empresa  concessioniria  de  servigo  pdblico  de  distribuigao  de  energia  el6trica  e

demais   empresas   ocupantes   de   sua   infraestrutura,   atuantes   no   Municipio   de

Presidente  Prudente,  em  relagao  ao  posicionamento  e  alinhamento  de  todas  as

fiag6es   e   equipamentos   instalados   em   seus   postes,   com   vistas   ao   adequado

ordenamento territorial, mediante planejamento e uso  do solo,  o  que mos moldes do

artigo 30, VIII da CF/88, como ji mencionado, compete ao ente municipal e tampouco

ocorreu  afronta  ao  artigo  59,  da  Constitui9ao  Estadual,  eis  que,  como  ja  exaurido,

houve respeito ao princfpio da separa9ao dos Poderes.

Posto     isto,     julgo     improcedente     a     presente     A9ao     Direta     de

lnconstitucionalidade.

ALEX ZILENOVSKI
Relator

Djreta de  [nconstitucionalidade n° 2103766-45.2017.8.26.0000  -S5o Paulo  -VoTo ND 2 I/21



CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE
d     AVENIDA WASHINGTON  LUIZ, 544,  CENTRO -CEP:  19010-090 -CX.  POSTAL 294

FONE/FAX;  (18) 21044300 -PRESIDENTE PRUDENTE -SP
E-mail:  `cmpp@camarapprudente.sp.gov.br -Home Page: camarapprudent?.sp.gov.br

LEI    N°   9339#017
?furo-qo,"]#

Dispde   sobre   a   obrigatoriedade   da   empresa   concessiapata   te,' £-i:: \
servico pdblico de djstribuj€fro de energia el6trica e demais eriproin&   '
ocupantes de sun infroestrutura a se restringir a ocupapao do espapo
ptiblico  dentro  do  que  estabelece  as  normas  t6cnicas  aplichveis  e
promover a reguJarizapao e a retirada dos fios  inutilizados,  em vias
pdb)icas.

Autor: Vereador ROGERIO RUFINO GALINDO CAMPOS

ENI0  I,UIZ  TENORIO  PERRONE,  Presidente  da Cinara  Municipal  de  Presidente  Prudente,
Estado  de  Sfro  Paulo, mos termos do pardgrafo 3° do atigo  47 da Lei Orgfroica do  Municipio de
Presidente Prudente e confome parigrafo 2° do artigo  158  do Reginento lntemo:  FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU PROMULG0 A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - Ff ca a empresa concessionfria de servieo pbbljco de distribui¢5o de energia e]6trica, aqui
denominada Distribuidora, detentora da infraestrutura de postes, obrigrda a observar o correto uso do
espa¢o pbblico de forma ordennda em relap5o ao posicionamento e alinhamento de todas as fiap6es e
equipamentos  instalados  em  seus  postes,  para  isso  respeitando  rigorosamente  as  norrnas  teonicas
aplichveis, especialmente em observincia aos afastamentus minimos de seguranqu em relapao ac solo, em
re[apfo aos condutores energizndos da rede de energia eldica e em re]apfro ds instalap6es de iJuminapao
ptlblica,  visando  ndo  jnterferir  com  o  uso  do  espapo  pdb[ico  por  outros  usuirios,  notadanente  os
pedestres.

•                 § 1° -O compartilhamento de postes nao deve comprometer a seguranga de pesscus e instalap6es.

§ 2° - i obrigagiv da Djstribujdora de enengia el6trica zeLar para que o compartiJhamento de postes
mantenha-se  regular  ds  nomas  tecnf cas,  para  jsso  notificando  as  empresas  Ocupantes  de  sua
infraestrutura para corregao de irregularidades, ben como, denunciando junta ao 6rgfo 1.egulador e
fiscalizador das Ocupantes, em caso de nao terem sido tomadas as devidas providencias mos prazos
estabelecjdos.

Artigo 2° - A  Djstribuidora de  enengia el5trica deveri tomar fodas  as  medidas cabiveis  perante  a
empresa Ocupante para a corregao de irregularidndes e a retirnda de fios inutilizndos mos postes ben
como  a  retirada  de  feixes  de  fios  depositados  mos  postes,  coino  forma  de  reduzir  os  riscos  de
acidentes e atenuar a po[ui9ao visual.

Artigo  3°  -  Sempre  que  verificado  descumprimento  do  disposto  mos  artigos  1° e  2°,  o  Municipio
deveri notificar a Distribujdora de energia eLetrica acerca da necessidade de regularizapao.

§  I  a  -  A  notificapao  de  que  trata o capzir deve  conter,  no minimo,  a  localizagao  do  poste  a  ser
regularizado e a descriffro da nao conformidade identificada pelo Municipio.
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corridos. a empresa que utiliza os postes como supoTte de seus cabeamentos acerca da necessjdede de
regularizapao.

Artigo 4°  - A  Distribuidora de energia el6trica e  demals  empresas que  se utilizem  dos postes  de
energia eJetrica, ap6s devidamente notificadas, tern o prazo de ate 30 (trinta) dias para 1.egularizar a
situapao de seus cabos e/ou equipamentos exjstentes.

Parigmfo rinico -Toda e qualquer situapao emergencial ou que envo]va risco de acidente deve serr
prioriznda e regu larl.zada imed jatamente.

Artigo  5° -  A  Distribuidora de  energia  el5trica  deve  fazer  a  manutengao,  conservagao,  remo9ao,
substituicao e realocapao, sem qunlquer Onus para a Administra9ao, de poste de concrete ou madeira,
que  se  encontra  em  estado  precirio,  tortos,   inclinados,  em  desuso  ou  posicionados  de  foima
incorreta.

§  1°  -  Em  caso  de  substitui9ao  ou  rcalcoapao  de  poste,  fica  a  Distribuidora  de  energia  eldica
obrigada a notificar as demais empresas que utilizam os postes como suporte de sous cabeamentos, a
fin de que possam realizar a regularizacao dos sous equipamentos.

§ 2° -A notificapfro de que trata o §  1° do ardgo 5° desta Lei, deverd ocorrer em ate 48 (quarenta e
oito) horas da data da substituicao do poste.

§ 3° - Havendo a substifuigao ou realocagao  do poste,  as empl'esas  devidanente notificadas ten  o
prazo de 15 (quinze) dies para regulari2apao dos seus equipamentos.

Ardgo 6° - Fica a empresa Distribuidora de eneTgia eletica obrignda a enviar mensalmente ao Poder
Executivo, relat6rio constando todas as notificap6es Tcalizadrs junto is empresas Ocupantes e dendncias
junto  ao  6rgao  regulador e  fiscalizador das  Ocupantes,  hem  como  a  comprovapfo  de  protocolo  dos
documentos.

Artigo  7°  -  0  descumprinento  do  disposto  nesta  Lei,  ou  de  qunlquer  dos  prazos  nela  fixados
sujeitafa  ao  infrator  o  clever  de  indenizar  o  Poder  Pdblico  Municipal  atraves  da  aplfcagao  de
penalidade:

I -  a empresa Distribuidora de  energia,  multa de  I .000  UFM's (Unidades  Fiscais do  Municipio  de
Presidente Prudente) por cada notificapao ou denrincia de sua responsabilidade direta que deixar de
regu]arizar ou que deixar de renotificar, se nao for de sun responsabilidade direta;

11 - as  demals empresas  Ocupantes  que  utilizam  os  postes para suporte  de  seus  cabeamentos,  em
relapao a nao conformidade de sua respousabilidade, multa de  1.000  UFM's (Unidades  Fiscais do
Municipio  de  Presidente  Prudente)  se,  depots  de  notificada  pela  Distribuidora,   nao  rca]izar  a
manutengao de sous fios e equipamentos dentro do prazo estabe]ecido.

Pardgrafo   inico   -   Para   os   efeitos   desta   Lei,   considera-se   infratoras   todas   as   empresas
concession&rias  e/ou  terceirizadas  que  estiverem  opeTando  dentro  do  fmbito  do  Munici'pio  de
Presidents Prudente, agindo em desacordo com esta legislapao.

Artigo 8° - 0 prazo para adequagao e implementagao total do que determina esta Lei para a fiapao
existente, sera de no mfiximo 01  (urn) ano, a contar da data de sua pubJica9ao.
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Parigrafo  iinjco  -  DUTante  cste  pen'odo  as  notificap5es  realizadas  nao  ensejarao  a  aplicagao  de
penalidades.

Artigo  9®  -  As   despesas  deeorrentes  da  execucao  desta  lei  correrao  por  conta  dos  detap6es
orgamentatas pr6prias, suplementadas se necessfrio.

Artigo 10 -Esta lei entra em vigor na data de sua pubLicap5o.

Registrada e publicada na Secretaria da Camara Municipal  de Presidente Prudente,  Estado de  Sto
Paulo, aos dez dies do mss de maio de dois nil e dezessete.

IABR.
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AC6RDfio

Vistos,     relatados     e     discutidos     estes     autos     de     Direta     de

lnconstitucionalidade   n°   2015573-15.2021.8.26.0000,   da   Comarca  de   Sao

Paulo,  em  que  e  autor  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  SAO  JOSE  DO  RIO

PRETO,  e  reu PRESIDENTE DA  CAMARA MUNICIPAL  DE  SAO JoSE  Do  Rlo

PRETO.

ACORDAM,  em  Orgao  Especial do Tribunal  de Justiea de  Sao  Paulo,

proferir  a  seguinte  decisao:  "JULGARAM  A ACAO  IMPROCEDENTE.  V.U.",  de

conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

0   julgamento   teve   a   participa€ao   dos   Exmos.   Desembargadores

PINHEIRO    F`RANCO    (Presidente),    LUIZ   ANTONIO    DE    GODOY,    CAMPOS

MELLO,   EUVALDO   CHAIB,   LUIS   SOARES   DE   MELLO,   RICARDO   ANAF`E,

DAMIAO     COGAN,     FERREIRA    RODRIGUES,     MARCIO     13ARTOLI,     JOAO

cARLOs  sALETrl,  F`RANclsco  cAscONI,  RENATO  SARTORELLI,  cARLOs

BUENO,    FERRAZ   DE   ARRUDA,   ADBMIR   BENEDITO,   ANTONIO   CELSO

AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,  CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,

JAMES  SIANO,  CLAUDIO  GODOY,  SOARES  LEVADA,  MOREIRA  VIEGAS  E

COSTABILE E SOLIMENE.

Sao Paulo, 30 de junho de 2021.

TORRES DE CARVALHO
RELATOR

Assinatura Eletr6nica

?+
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Voto n° ADI-0090/21

AI)I n° 2ol5573-15.2021 -6rgao E8pecial
Autor: Prefeito do Municipio de Sao Jose do Rio Preto
Reu: Presidente da Camera Municipal de Sao Jos6 do RIo Preto

AC`Ao DIRFTA DE INcoNSTITucloNALIDADE. sao ]os6
de Rio Preto. LM n° 13.699#0 de 23-12-2020, do Municipio de
Sfro Jose  do Rjo Preto.  Retirada da fiagao excedente e  sem uso
pelas  empresas  e  concessionirias  que  fomecem  telefonia  fixa,
banda  larga,  televisao  a  cabo  ou  outro  servigo,  pode  meio  de
rede  a6rea.  Alegagao  de  viola¢o  aos  art.  22,  IV  da  CF  e  art.
180,11 e  191  da Coustituigao Estadual. `+

i  Comoetencia.  A  LM  n°   13.699#0  preve  a  obrigacao  de
retirada  de  fios  excedentes,  sem  uso,  e  demais  equipamentos
inutilizados mos  postes  ou quaisquer  equipamentos  de  suporte
localizados  em vias piiblicas municipais, pelas concessionalias
ou   permissioninas   de   serviaps   piiblicos   e   prestadoras   de
serviqos   que   operam   com   cabeamento   aereo   (fiacao)   no
municipio  de  Sfro  Jos6  do  Rjo  Preto  e,  conforme  se  afere  da
exposi95o  de  motivos,  a  lei  foi  proposta  sob  o  fundamento  de
que  "al6m  de  representar  riscos  a  pedestres  e  motoristas,  o
abandono  de  cabos  em  baixa  altura,  amarrados  aos  postes  ou
soltos   na   via  pfrolica  tamb6m  polui   visualmente   a  cidade,
prejudicando    a   paisagem   urbana".    Trata-se,   portanto,    de
materia relacionada  a protec5o  ao  meio  ambiente  e  ao  direito
urbanistico,  que  pode  ser  diseiplinada  pelos  Municipios,  nos
terrnos   do   art.   30,   I   e   VIII   da   Constituicao   Federal,   sem
adentrar na competencia privativa da Uni5o para legislar sobre
telecomunicap6es  (CF,   art.   22,   IV),  nao   se  vislumbrando  a
inconstitucionalidade  mencionada  pelo  autor.  Precedentes  do
6rgfro Especial. -
2.  Particir)acao I)coular.  A norma  contida mos  art.180,11  e  191
da  Constituig5o  de  Estado  visa  assegurar  a  participac5o  da
ppopulacao     em     situag6es     das     quajs     possam     decorrer
consequ6ncias     potencialmente     negativas     sobre     direitos
individuais,    coletivos    ou    difusos    dos   municipes,    n5o    se

ap]icando  a  hip6tese  dos  autos,  em  que  a  lei  confere  maior
protegfro   ao   meio   ambiente,   impondo   obrigap6es   apenas  ds
concessioninas   ou   pemissiondrias   de   servicos   pilblicos   e
empresas prestadoras de servigos. -
i.  Dotac5o  orcammentala.  Aus6ncia.  A LM n°  13.699/20 preve
obrigac6es   apenas  ds  concessionirias  ou  permissioharias  de

Direta de lnc.onstitucronalidade na 2015573-15.2021. 8.26.0000 JJ
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servigo   ptiblico   e   as   empresas   prestadoras   de   servigo   que
operam  com  cabealnento  a6reo,  qual  seja  a  retirada  da  fiacao
excedente, sem uso, e de equipamentos que tenham instalado; a
fiscalizagao   e   a   aplicagao   de   multas   decorrentes   desta   lei
podem ser realizada por servidores do quadro municipal que ja
realizam  tal  atividade  em  relacao  a  outras  normas  de  cunho
ambiental,   nfro   gerando   Onus   fmanceiros   a   adlninistrac5o.
Ainda  que  assjm  nao  se  entenda,  6  assente  o  entendimento

jurisprudencial  de  que  a  falta de  dotapao orcamentinos nao e
causa de inconstitucionalidade de lei, senao de inexequibilidade
das   obrigag5es   no   mesmo   exercicio   ongamentino   em   que
promulgada. - Ac5o improcedente.

Trata-se   de   acao   direta   de   inconstitucionalidade

ajuizada  pelo  PREF`EITO  DO  MUNIcfpIO  DE  SAO  JOSE  DO  RIO  PRETO  em

face  da  LM  n°   13.699/20  de  23-12-2020,  do  Municipio  de  Sao  Jose  do  Rio

Preto,  que  obriga  as  empresas  e  as  conce§sionarias  que  fornecem  telefonia

flxa, banda larga, televisao a cabo ou outro servico, pode meio de rede aerea, a

retirar a fiaeao excedente e sem uso que tenham instalado.

0  autor  alega  que  a  reparticao  constitucional  de

competencias  legislativas  e  norma de  reproducao obrigat6ria por  ser afeta ao

modo de organizacao da F`ederacao,  oujas atribuic6es nao podem ser alteradas

pelo constituinte derivado decorrente, portanto possivel a sua utilizacao como

pafametro na presente a€ao direta;  a LM n°  13.699/20 contem normas afetas
a  telecomunicac6es,   materia  cuja  competencia  legislativa  e  atribuida  pelo

texto malor de forma privativa a Uniao  (CF`,  art.  22,  IV);  a referida lei tamb6m

nao  considerou  a  participaeao  popular  e  nem  contou  com  estudos  tecnicos

pr6vios,  em afronta a.os art.  180,11  e  191  da Constituicao Estadual;  o  seu art.
3°   cria  despesa   sem   prfevia  dotapao   orcamentaria  e   nao   disp6e   sobre   a

nec€ssidade  contratacao  de  pessoal  qualificado para a localizacao da fiacao  e

do  cabeamento  que  possa  estar  sem  uso  ou  que  e  excedente  para  alnda

aplicar multas;  cita precedentes.  Pede, liminarmente,  a suspensao da eficacia
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LM n°  13.699/20,  do munic.ipio de Sao Jos6 do Rio Preto; no merito,  requer a

declaracao de inconstitucionalidade da LM n°  13.699/20.

Indeferi  a  himinar  e  determinei  o  processamento  da

acao  (fls.  138/ 140).

0  Presidentc  da Camara  Municipal de  Sao Jose  do

Rio   Preto   prestou   informa?6es   (fls.    138/140);   sustenta   a   legalidade   do

processo de  aprovaeao e  da LM n°  13.699/20.  0 I]rocurador Geral do  Bstado
nao   se   manifestou.   A   Procuradoria   Geral   de   Justica   manifestou-se   pela

improcedencia da apao (fls.166/ 178).

E o relat6rio.

2.                                                     LM  n°  13.699/20.  A  LM  n°   13.699  de  23-12-2020,

do   municipio   de   Sao   Jose   do   Rio   Preto,   que   obriga  as   empresas   e   as

concessionarias que fomecem telefonia fixa,  banda larga,  t€levisao a cabo ou

outro  servico,  por meio  de  rede aerea,  a retirar a fiapao  excedente  e  sem uso

que tenham instalado, disp6e que (fls. 9/ 10):

Art.  1°.  As  empresas,  concessionarias  ou permissionarias  de  servic:os  ptiblicos

e   prestadoras   de   servieos   que   operarn   com   cabeamento   aereo   (fiacao)   no

Municipio   de   Sao   Jose   do   Rio   Preto,   ficam   obrigadas   a   retirar   os   fios

excedentes,   sem   uso,   e   demais   equipamentos   inutilizados   nos   postes   ou

quaisquer equipamentos de suporte localizados em vias ptiblicas municipais.

Art.  20.  Aplica-se  o  disposto  ne§ta  Lei  a  cabos  telefonicos,  de  banda  larga,

televisao a cabo e assemelhados,  ou outro serviGo que se utilize de reds a6rea.
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Art.  3°.  0  infrator  estara  sujeito  as  seguintes  medidas:  I  -  notificacao  para
sanar  a  iITegularidade  no  prazo   de   30   (trinta)   dias,  prorrogavel  por  igual

periodo,  a  criteria  da  autoridade  competente;  11  -  multa  de  500  (quinhentas)
Unidades    Fiscais    Muriicipais    (UFMs).    §    1®    Em   caso   de   reincidencia,    a

autoridade competente aplicari em dobro a multa referida no inciso 11 do caput

deste artigo. § 2° Em caso de ser aplicada multa, seu pagamento nao desobriga

o  infrator  de  sanar  as  irregularidades  e   stentes.    §  3®  A  nao  retirada  ou  o
lan?amento de residuos oriundos  de cabos e fia€ao aerea nas vias ptiblicas ou

em lugares  em desacordo  com as  normas vigentes,  resultafa na aplicacao   da

multa descrita no inciso 11 do caput deste artigo,  dobrada na reincidencia.  § 4°

0 prazo previsto no inciso I do caput deste artigo flea reduzido para 24  (vinte e

quatro)  horas,  a partir  da data da constataGao  do  risco  ou  do recebimento de
notificacao  do  6rgao  Municipal  competente,  caso  seja constatada  situa?ao  de

emergencia pela autoridade competente.

Art.  4°.  Os  custos  decorrentes  do  disposto  nesta  Lei  serao  suportados  pelas

empresas,    concessionarias    ou    permissionarias    de    servI€os    pdblicos    e

prestadoras   de   servicos   que   operam   com   cabeamento   aereo   (fiaeao)   no
Municipio  de  Sao  Jose  do  Rio  Preto,  ficando  vedada  qualquer  cobran€a  dos

consumidores.

Art.   5®.   Esta   Lei   entra   em   vigor   90   (noventa)   dias   ap6s   a   data   de   sua

publicapao.

Competencia.  A LM  n°  13.699/20 preve a obrigapao

de  retirada  de  fios  excedentes,  sem uso,  e  demais  equipamentos  inutiliza.dos

mos   postes   ou   quaisquer   equipamentos   de   suporte   localizados   em   vias

ptiblicas  municipals,  pelas  concessionarias  ou  permissionarias  de  servicos

ptiblicos e prestadoras de servicos que operam com cabeamento a€reo  (fiapao)
no  municipio  de  Sao  Jose  do  Rio  Preto  (fls.  9/1C));  e,  conforme  se  afere  da

exposicao  de  motivos,  a  lei  foi  proposta  sob  o  fundamento  de  que  "alem  de
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representar  riscos  a pedestres  e  motoristas,  o  abandono  de  cabos  em  baixa

altura,   amarrados   aos   postes   ou   soltos   na   via   ptiblica   tambem   polui

visualmente  a.  cidade,  prejudicando  a  paisagem  urbana"  (fls.   148).  Trata-se,

portanto,  de  materia  relacionada  a  protegao  ao  meio  ambiente  e  ao  direito
urbanistico.

A    Constituicao     Federal    de     1988     confere     ao

municipio a competencia para dispor sobre o adequado ordenamento  de  seu

territ6rio mediante, entre outros, pelo planejamento e controle do solo urbano

(art.   30,   I   e  VIII).   Por   sua  vez,   a   LF   n°   6.938/81   considera  poluieao   a
degradacao  ambiental que  afete as  condic6es  esteticas  ou  sanitarias  do  meio

ambiente natural ou    urbano (art. 3°,Ill,  'd'); e a LF n°  10.257/01, o Estatuto

da Cidade,  atribui a ordena€ao e controle do uso do solo evitar a deterioragao

das areas urbanizadas  e a poluicao  e a degradacao ambiental (art.  20, VI,  'f e
'g').  A  LM  n°  13.699/20  cuida da degradagao  ambiental urbana,  da polui€ao

visual e da seguranca dos cidadaos, sem adentrar na competencia privativa da

Uniao    para   legislar   sobre   telecomunicac6es    (CF`,    art.    22,    IV),    nao    se

vislumbrando a inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Nesse sentido e

a jurisprudencia assente deste Orgao Especial:

EMENTAS:  "ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  -  LEI  MUNICIPAL

N.a     14.045,    DE    23    DE    AGOSTO    DE    2017,    QUB    'DISPOE    SOBRB    A

OBRIGATORIEDADE  DA  EMPRESA  CONCESSIONARIA  OU  PERMISSI0NARIA

DE SERVICO  PUBLICO  DE DISTRIBUICAO  DE  ENERGIA ELETRICA ATENDER

AS  NORMAS  TECNICAS  APLICAVEIS  A  0CUPACAO  I)0  ESPACO  PUBLICO  E

PROMOVER A RETIRADA DOS  FIOS  INUTILIZADOS  NOS  POSTES,  NOTIFICAR

AS   DEMAIS  EMPRESAS   QUE  UTILIZAM   OS  POSTES   COMO   SUPORTE  DE

SEUS     CA13EAMENTOS,     EM     VIAS     PUBLICAS     DE     RIBEIRAO     PRETO'.

USURPAGAO     DB     COMPETBNCIA    DA    UNIAO    PARA    LEGISLAR     SOBRE

BNBRGIA  (ART.   22,   INCISO   IV,   DA   CF).   INOCORRENCIA.   ATO   NORMATIVO

MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE POLicIA ADMINISTRATIVA.  ACAO
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LJULGADA  IMPROCEDENTE".  "Ostentando  o  ente  municipal  competencia  para

editar  normas  sobre  policia  administrativa,  podendo  disciplinar  a  materia no

que  diz  respeito  a  preservacao  do  interesse  local,  nao  ha  que  se  falar  em
usurpacao  de  competencia privativa da  Uniao  para legislar sobre  energia  (art.

22,   inciso   IV,   da   CF)   em   relaGao   a   diploma  normativo   que   determina  a

concession&ria    prestadora    de    servicos    a    observancia    de    regras    para

regularizapao    e    retirada    de    fios".    "A    qualidade    de    concessionaria    ou

permissioniria  que  explora  servi€o  ptiblico  de  fomecimento  de  energia  nao
isenta   a   prestadora   de   servieos   da   observancia   de   normas   tecnicas   de

engenharia  e  construcao  civil;  tarnpouco  a  desobriga  do  cumprimento  de  leis

municipais,  distritais  e  estaduais".  "A  democracia  participativa que  decorTe  do

artigo  180,  inciso  11,  da  Constituicao  Paulista,  somente  se justifica mos  casos

passiveis   de   gerar   consequencias   potencialmente   negativas   sobre   direitos
individuais,  coletivos ou difusos dos municipes, ou seja,  'nas situap6es em que

haja efeitos danosos ao meio ambiente ou a seguranga da populacao".  (ADI n°

2001729-03.2018.8.26.0000,  23-5-2018,  Rel.  Renato  Sartorelli, v.u.)

CONSTITUCIONAL.  Administrativo,  Lei  n°  9.339,  de   10  de  maio  de  2017,  do

Municipio de  Presidente Prudente.  Obrigatoriedade da empresa concessionaria

de  distribuicao  de  energia  eletrica  a  atender  as  normas  tecnicas  aplicaveis  a

ocupaeao  do  espaco  ptiblico  e  promover  a  regularizacao  e  retirada  dos  fios

inutilizados.  Alegada  ofensa  a  separacao  dos  poderes  (art.  5°,  47,  11  e  XIV,  e

144  CE)  e  invasao  de  competencia federal para legislar sabre  energia  (art.  22,

IV,     CF).     Inocorrencia.     Iniciativa     parlamentar.     Policia     administrativa.

Competent.ia  municipal.  Lei  Municipal  que  .'disp6e  sobre  a  obrzgcitorzeczade  da

empresa concessiondria de  seroteo pitblico de  distribuietto  de  energia eletnea e

demais empresas ocupcmtes de sua irrfraestrutura a se restringir ii ocupaptto do
espapo  ptlblieci  derdro  do  que  estabelecem  as  normas  tecriicas  aptiedueis  e

promouer  a  regularizaedo  e  a  retirada dos fibs  inutilizadj3s,  em vies ptlblicas".
Noma  que  se  refere  a determina€ao  de  retirada  de  fios  e  cabos  de  empresas

prestadoras    de    servico,    quando    excedentes   ou   gem   uso    ou    ainda   do
alinhamento  dos postes  conforme  as normas tecnicas,  o  que tange a protecao

ao  meio  ambiente  e  urbanismo  sobre  os  quals  o  Municipio  esta  autorizado  a
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legislar ao teor do que disp6e a artigo 30,  I, 11 e VIII da Constitui€ao Federal.  No

julgamento  do  Recurso  Extraordinario  n.   581.947,   Relatctr  o  Ministro  Eros
Grau,  o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de energia elctrica

se   submetem  as   regras   de  direito  urbanistico.     I.  A  norma  que  obriga  a

concessionaria  de  distribuicao  de  energia  eletrica  a  conformar-se  as  normas

tecnicas  aplicaveis  e  a  retirar  os  fios  inutilizados  nao  repercute  em  ato  de

gestao administrativa. 11. Disciplina de policia administrativa sobre a colocacfro
e  manutencao  de  fia€ao  em  postes  nao  e  reservada  a  iniciativa  legislatrva  do

Chefe do Poder Executivo.  Principio da Separacao dos Poderes invulnerado.  Ill.

Nao usurpa a competencia da Uniao para legislar sobre energia a lei local que

ouida  do  meio  ambiente  urbano,  determinando  a  concessionaria  de  energia

eletrica   a   conformacao   aos   padr6es   urbanisticos   nela   estabelecidos.   IV.

Quesfao  que  versa  sobre  simples  disciplina  relacionada  ao  planejamento  e
controle do uso e ocupacao do solo urbano  (art.  30, inciso VIII, da Constituicfro

Federal).   V.   Ausencia   de   ingerfencia   na   area   de   telecomunicac6es   e   seu

funcionamento.  Atuacao  dentrc>  dos  limites  do  artigo  30,  incisos  I  e  VIII,  da

Constitui€ao   Federal.   Nao   caracterizacao,   ademais,   do   vicio   de   iniciativa.

Materia de iniciativa concorrente entre  o  Legislativo e o Executivo.  Precedentes

do 6rgao Especial. VI. Materia que nao pode ser tratada como sendo de gestao

administrativa, mas, sin, como de protecao a urbe, a ensejar o reconhecimento

de interesse local,  que autoriza a legislativo a editar leis,  ao teor do art.  30, I, 11

e VIII da Carta Federal.  VII. A ConstituiGao de  1988 concedeu especial atengao

i materia urbanistica,  reservando-1he  diversos  dispositivos  sobre  diretrizes  do

desenvolvimento urbano  (arts.  21, XX,  e  182,  CF),  sobre preservacao ambiental

(arts.  23,  Ill,  IV,  VI  e  VII,  24,  VII,  VIII,  e  225,  CF),  sobre  planos  urbanisticos

(arts.  21,  lx,  30 e  182,  CF) e,  ainda,  sobre a funcao urbanistica da propriedade
urbana.  VIII.  A  competencia  para  "instituir  diretrizes  para  o  desenvolvimento
urbano,  inclusive,  habitapao,  saneamento  basico  e  tran§portes  urbanos"  (art.

21, XX,  CF)  e da Uniao,  ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de

desenvolvimento     urbano,     tendo     "[   .]     por     objetivo     ordenar     o     pleno

desenvolvimento  das  func6es  socials da cidade e garantir o hem-estar de  seus

habitantes"    (art.    182,    CF).    IX.    Coube   ao   Municipio,    entao,   promover   a

adequado  ordenamento  terntorial,  atraves  do  planejamento  e  controle do uso,
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do parcelamento,  do funcionamento e da ocupac:ao do solo urbano. Ainda que

a  competencia  constitucional  sobre  Direito  Urbahistico  seja  da  Uniao,   dos

Estados,  do  Distrito  Federal e  dos Municipios,  nestes  as  normas urbanisticas

sao  mars  explicitas,  porque  neles  se  manifesta  a  atividade  urbana  na  sua
maneira  mats  dinamica  e  objetiva.  X.  Nao  se veririca  afronta  ao  artigo  25  da

Carta  Estadual.  A  lei  vergastada  ''disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  da  empresa

concessionaria  de  servigo  piiblico  de  distribuicao  de  energia  eletrica e  demais

empresas  ooupantes  de  sua     infraestrutura  a  se  restringir  a  ocupacao  do
espa€o  ptiblico  dentro  do  que  estabelecem  as  normas  tecnicas  aplicaveis  e

promover  a regularizaeao  e  a  retirada dos  fios  inutilizados,  em vias  pdblicas",

portanto,  cria disposie6es,  essencialmente,  a empresa concessionaria e demais
empresas ocupantes dc sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente

Prudente,  e  nao  ao  pr6prio  Municipio.  XI.  Improcedencia  do  pcdido.  (ADI  n°

2103766-45.2017.8.26.0000,  8-11-2017,  Rel.  Alex Zilenovski,  por maioria)

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei no  8.510,  de  19  de  outubro

de  2015,  do  Municipio  de  Jundiai,  que  exige  das  empresas  prestadciras  de

servicos,   sob  pena  de  multa,   a  retirada  de  cabos   e  fiacao   aerea  por  elas
instalados,  quando  excedentes  ou  sem  uso.  Vicio  de  iniciativa.  Inocorrencia.

Materia de que nao pode ser tratada como sendo de gestao administrativa mas,

sim,  como  de  protecao  a urbe,  a ensejar o  reconhecimento  de interesse  local,

que  autoriza  a  legislativo  a  editar  leis,  ao  teor  do  art.  30,  I,  11  e  VIII  da  Carta
Federal. Ausencia,  por outro lado,  de afronta ao art.  25 da Carta Estadual vez

que  a  falta  de  referencia  a  dotacao  orcamentaria  impede,  quando  muito,  a
exequibilidade da norma no exercicio em que  editada. Aefro improcedente.  (ADI

n° 2166693-81 `2016.8.26.0000,  8-2-2017,  Rel. Xavier de Aquino, v.u.)

Participagao   popular.   A   Constitui?ao   do   Esta.do

disp6e    que    o    estabelecimento    d€    diretrizes    e    normas    relativas    ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao a participacao

das rcspectivas entidades comunitirias no estudo, encaminhamento e solueao
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dos  problemas,  planos,  programas  e  projetos  que  lhes  sejam  concernentes

(art.    180,   11);   e   que   o   Estado   e   os   Municipios   providenciafao,   com   a

participacao  da coletividade,  a preservacao,  conservacao,  defesa,  recuperacao
e  melhoria  do  meio  ambiente  natural,  artificial  e  do  trabalho,  atendidas  as

peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social
e econ6mico  (art.191).

A norma visa assegurar a participaGao da populacao

em   situac6es   das   quais   possam   decorrer   consequencias   potencialmente

negativas  sobre  direitos  individuais,  coletivos  ou  difusos  dos  municipes;  nao

se  aplica  a hip6tese  dos  autos,  em  que  a lei  confere  malor proteeao  ao  meio

ambiente,  impondo obriga?6es apenas as concessionarias ou permissionarias

de servicos ptiblicos e empresas prestadoras de servicos.

5.                                                 Dotacao  oreamentaria.   A  LM   n°   13.699/20  preve

obrigac6es apenas as concessionarias ou permissionarias de servico ptiblico e

as  empresas  prestadoras  de serviGo que operam com cabealnento aereo,  qual

seja a. retirada da fiacao excedente,  sem uso,  e de equipamentos que tenharn

instalado;  a fiscalizacao e  a aplicacao  de  multas decorrentes  desta lei podem

ser realizada por servidores do quadro municipal que ja realizam tal atividade

em   relapao   a   outras   normas   de   cunho   ambiental,   nat   gerando   Onus
financeiros a administraGao.

Ainda  que  assim  nao  se  compreenda,  o  Supremo

Tribunal  Federal  e  o  Orgao  Especial  do  Tribunal  de  LJustica  de  Sao  Paulo

assentaram    que    a    falta    de    dota?ao    orcamentaria    nao    e    causa    de
inconstitucionalidade   de  lei,   senao  de  inexequibilidade  das  obrigac6es   no

mesmo  exercicio  orcamentario  em  que  promulgada  (ADI  n°   1.585-DF,  STF,

Pleno,  19-12-1997,  Rel.  Septilveda  Pertence;  ADI  na  2253854-95.2017,  TJSP,
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C)rgao Especial,  16-5~2018,  Rel.  Mdrcio Bartoli).  Basta a administracao incluir

no   orcamento   seguinte   a   despesa   necessaria   a   exec`ucao   do   comando

normativo.

0 voto a pela improcedencia da agao.

TORRES DE CARVALHO

Rc.1ator
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PARECER JURiDICO

PROJETO DE LEI DO LECISLATIVO N.a 045/2021

VER. JOAO CALDAS

No o86/2021

#REQUERENTE#

11.   ,,

-Altera a Lei Municipal n° 3.711, de 28 de agosto de 2018, que disp6e

sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados
existentes em postes de energia el5trica e d6 outras providencias-

1. RELAT6RIO:

0  Vereador Joao  Caldas  (PT)  apresentou  a  Camara  Municipal  a  Projeto  de  Lei  n°  045/2021,  o  qual"Altera  a  Lei  Municipal  n°  3.711,  de  28  de  agosto  de  2018,  que  disp6e  sobre  o  alinhamento  e  a

retirada  de  fios  em  desuso  e  desordenados  existentes  em  postes  de  energia  eletrica  e  da  outras
providencias".  A proposta  foi  encamjnhada  a  Procuradoria  para  analise  nos  termos  do  artigo  105  do
Regimento lnterno da Camara Municipal.

2. PARECER:

A norma insculpida no art.  105 do Regimento lnterno da Camara Municipal de Guai'ba preve que cabe
ao  Presidente  do  Legislativo  a  prerrogativa  de  devolver  ao  autor  as  proposig6es  manifestadamente
inconstitucionais  (art.105,11),  alheias  a  competencia  da  Camara  (art.105,I)  ou  ainda  aquelas  de
carater pessoal  (art.105,Ill).  a  mesmo controle ja e  exercido  no ambito da  Camara  dos  Deputados,
com  base em seu  Regimento lnterno (art.137,  §  1°), e no Regimento  lntemc) do Senado Federal  (art.
48, Xl), e foi replicado em diversos outros regimentos internos de outros parlamentos brasileiros.

A doutrina trata do sentido da norma juri'dica inscrita no art.105 do Regimento lnterno caracterizando-
o como  urn  controle  de  constitucionalidade  politico  ou  preventivo,  sendo tal  controle  exercldo  dentro
do   Parlamento,  atraves  de  exame  superficial  pela  Presidencia  da  Mesa   Diretora,   com  natureza
preventiva  e  interna,  antes  que  a  proposigao  possa  percorrer  o  tfamite  legislativo.  Via  de  regra,  a
devolueao  se  perfaz  por  despacho  fundamentado  da  Presidencia,  indicando  o  artigo  constitucional
violado,  podendo o autor recorrer da decisao ao Plenario (art.  105,  pafagrafo thnico).

Efetivamente,  a  proposigao  encontra  respaldo  no  que  diz  respeito  a  autonomia  e  a  compet6ncia
legislativo  do  Municl'pio,  insculpidas  no  artigo  18  da  Constituigao  Federal  de  1988,  que  garante  a
autonomia  a  este  ente  e  no  artjgo 30 da  CF/88,  que  garante  a  autoadministracao  e a autolegislagao,
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contemplando  o  conjunto de competencias  materials  e  legislativas  previstas  na  Constituieao  Federal
para os Municipios:

Art. 30. Compete aos Municrpios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Ill  -institu'ir e arrecadar os tributos de sua competencia,  bern como aplicar suas  rendas,  sem  prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Ill -instituir e arrecadar os tributos de sua competencia,  bern como aplicar suas  rendas,  sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos flxados em lei;

lv -criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislaeao estadual;

V -organizar e prestar,  diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigos publicos
de interesse local,  inclui'do o de transporte coletivo, que tern cafater essencial;

VI  - manter,  com  a  cooperaeao tecnica  e financeira  da  Uniao  e do  Estado,  programas de educaeao
infantil e de ensino fundamental; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Vll -prestar, com a cooperacao tecnica e financeira da uniao e do Estado, servieos de atendimento a
sailde da populagao;

Vlll  -  promover,  no  que  couber,  adequado  ordenamento  territorial,  mediante  planejamento  e
controle do usa, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX  -  promover  a  protegao  do  patrim6nio  historico-cultural  local,  observada  a  legislacao  e  a  agao
fiscalizadora federal e estadual.

Alexandre  de  Moraes  leciona  que  "interesse  local  refere-se  aos  interesses  que  disserem  respeitc)
mais diretamente as  necessidades imediatas do municipio,  mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse  regional  (Estados)  ou  geral  (Uniao)"  (in  Constitilicao  do  Brasil  lnterpretada  e  Legisla9ao
Constitucional. 9a ed.,  Sao Paulo:  Atlas,  2013,  p.  740).

A iniciativa para a deflagragao do processo legislatjvo,  por sua vez,  tamb6m esta adequada, visto que
o  Projeto  de  Lei  n°  045/2021   disp6e  sabre  a  protecao  ao  meio  ambiente,  matena  para  a  qual  a
iniciativa  6  concorrente,  conforme  reconhecem  os  artigos  61   da  CF/88,  59  da  CE/RS  e  38  da  Lei
Organica   Municipal.   Devidamente,   a   Lei   Organica   do   Municipio   de   Guaiba   preve   que  cabe   ao
Municl'pio,  em  seu  artigo,  6°,  estabelecer  poll'ticas  e  normas  de  protec;ao  ao  meio  ambiente,   em
simetria a CF/88,  prevendo inclusive a promulgacao de urn C6digo de Mejo Ambiente.

A  Constituigao  da   Reptlblica  estabeleceu   como  uma  das  obrigae6es  dos  entes  proteger  o  meio
ambiente  e  combater  a   polui¢ao  em  qualquer  de   suas  formas,   em  seu   artigo  23,   inciso  Vl,   da,
estabelecendo que essa  mat6ria  6 competencia comum  da  Uniao,  dos Estados,  do  Distrito  Federal  e
dos  Municl'plos,   cabendo  assim   o  combate  a   poluiQao  visual,   para   preservar  urn  meio  ambiente
ecologicamente equilibrado no ambito municipal:

Art. 23.  E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municrpios:

I   -  zelar   pela   guarda   da   Constituigao,   das   leis   e   das   instituie6es   democraticas   e   conservar  o
patrim6nio pdblico;

11   -  cuidar  da   saode   e  assistencia   publica,   da   protecao   e   garantia   das   pessoas   portadoras   de
deficiencia;
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Ill   -  proteger  os  documentos,   as   obras  e  outros   bens  de  valor  hist6rico,   artistico  e  cultural,   os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e cls sitios arqueol6gicos;

lv -impedir a evasao, a destruigao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor
hist6rico,  artistico ou  cultural;

V - proporcionar os  meios de  acesso a  cultura,  a  educagao,  a  ciencia,  a tecnologia,  ? pes`q¥#  e all
irovag5o;  (Redag5o dada pefa  Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

±£LPEe!eger a meio ambiente e combater a paJujgao em q!±a|quer de sLias formas;

Consubstancia-se  a  autonomia  municlpal  conferida  pela  Constituioao  Federal  ne  Capituto XI,  stg5o
IV  da  Lel  0rgchica  Municipal  que  tern  por  trfulo  "MEIO  AMBIENTE",  que  disp6e  em  seu  art.  166,
inciso  XV,  alfnea  J`a":

#de£++:::Lj:#:,uaTj::#jss¥on##op#cLisg#tad;=jmpct*Mu::ELe]¥rse¥=
provocados:

a)  gmpresas   concessionarias   ou   permissionarias   de   servisj2s_pdblicos   deverao   atender
[igorosamente  aos  dispositivos  de  p[Q±e§ao  ambiental,  nao  sendo  permitida  a  renovagao  da
permissao ou concessao, no caso de incidchcia de infrae5o.

Destarte,  a proposieao esta apropriada quanta a iniciativa  para deflagraeao do processo legisfativo.  E
cedipe  o  entendimento  dos  triburrais  de   que  as   propostas   legislativas   que  disp6em   sobre   meio

a#b::*e::f£%#mTn%#?:al#:'aein#'Efi#'#%r|:i:aAshasiimte:S¥P#r:£S#m;£:*#edo=
iniciativa geral e que corresponde a competencia municipal.

Ha,  inclusive,  jurisprudencja  em  Acao  Direta  de  lnconstitucionalidade  que  enfrentou  precisamente  a
constituclonalidade  da   possibiridade  do  parlamentar  municipal  legislar  sobre  a  obrigatoriedade  da
empresa concessionaria de distribuic;5o de energia elethca a atender as normas tecnicas aplieaveis a
ocupagao  do  espaco  ptlbllco  e  promover a  regularizacao  e  retirada  dos  fios  inut"izados,  tendo  os
tribunais  assentado  o  entendimento  de  que  a  mat6ria  6  de  compet6ncia  municipal  e  de
iniciati`/a concorrente.

Nesse sentido verificarse que o Tribunal  de Justice  do  Estado de Sao  Paulo possui  ac6rdao que  se

#r#vffi'#/F8e)n;teds:£rem#ct?aammuai#ap£R:¥Li#+ig;d%oni+£%##:Prq::da¥eeL!:#
as  normas  de  ocupacao  do  espaco  ptlblico  e  que  promovam  a  regularizag5o  e  retirada  dos  fios
inutilizados:

TJ-SP.  6rgao Especlal. PROCESSO 210376645.2017.8.26.000.  Constitucional, Administrativo. Lei n°
9.339,  de  10 de maio de 2017,  do  municfpio de  Presidente Prudente. QbEgatoriedade  da  emRIgsa
concessionaria  de distribuieao de energia  el6trica a atender as  normas t6cnicas aplic£`/eis a
g£!±j!±,pagaodoespagQ_pL]blicoepromo\reraregularizaeaoeretiradadosfiosinutilizados.

SERV19Q, uAND0  EX EDENTE OU  SEM  USO  OU AINDA  DE ALINHAMENT STES
UE  TAN 0  AO   IVIEIO  AMBIENTE   E

URBANISM0 SOBRE  OS  QUAIS  0  MUNICIplo  ESTA AUTORIZADO A LEGISLAR AO TEOR  DO
OuE DISP6E 0 ARllGO 30,I,11 E VIII DA CONSTITUICAO FEDERAL. Juidado em 08/11#017.

8pEIN#,7c#7fN2Efi3+ECNoc|3tl5Ec'LREfRFLEEkeDNEc,lAlcsIAUT:IVsTARNRpc,LiGIRE£TlvAoinFi3fc%Egcg8
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Diante  desses  fundamentos  e  da  jurisprudencia  acostada  nesse  parecer,  a  prop'osi
inserida no ambito das  normas de policia  administrativa e 6 imposta visando a seguranga pdbh'c
integridade  fisiea  e  o  convivio  dos  municipes  em  urn  ambiente  sadie  e  nao  poluido  visueTmente,
cabendo  a  iniciativa  tamb6m  aos  pariamentares,   nao  usurpando  ainda  a  competencia  de  outros
entes, alem de nfo haver ingerencia na area de telecomunicag6es e seu funcionamento ou na gestao
administrativa municipal.

Cabe  aos  Municrpios  instituir pol/ticas  de desenvoMmento  ilrbano  e ordenamento territorial - Direito
Urbanistlco,  sendo  louvavel  nessa  perspectiva  a  proposigao.  Ademais,  no  julgamento  do  RE  n.
581.947, a STF assentou que as concessionarias de energia el6trica se submetem as regras de
direito urbanistico. Foi  nesse sentido, ainda, a Orientaeao T6cnica n.a 19270/2018 do lGAM,d§
25  de julho de  2018,  referindorse  ao  RecLlrso  Extraraordinario  com Agravo  764.029,jmq!±gQ
STF   manifestoutse   pela   constitucionalidade   de   lei   municipaLdue   imp6e   atribuie6es   a
concessionaria do service.pdblico de distribuicao de energia el6trica:

STF. ARE 764029 / RJ.  Quanto ao merito,  a Lei  Complementar n°  111  de  1° de fevereiro de 2011, tom
por finalidade dispor sobre a  politica  urbana e ambiental  de municfpio,  instituindo  urn plano diretor de
desenvolvimento  urbano,  e,  por  isto,  laneando  mao  de  sua  competencia  de  dispor sobre  o  espaap
municipal,  6 que,  em seu  artigo 326  e pafagrafo  dnico,  determina os prrocedimentos que devefao
ser tornados  pelas  concessionarias,_para  eliminar o  cabeamento a6reo,  transformando®  em
subterfaneo.  Nao se trata de instituir urn imposto ou de dar diretrizes de funcionamento pa±a
as  concessionarias  de  servjgg_pllblico,  isso  sim  de  compet6ncia  privativa  da  Uniao,  rTias  se
£!±±ga|±ida,jpepa§,deimpordiretrizesquetornemoespagourbanomaisseguroeagradavelaos
municipes.     Asslm,     ao     contrario     do     que     entende     a     apelante,     nao     ha     q!±aJg]±e[
inconstitucionalldade  na  referida  riorma.  A  sentenca  deve,  pois,  ser  mantida  por  seus  pr6prios
fundamentos.  Desprovimento  do  recurso.  [STF.  Recurso  Extraordinario  com  Agravo  764.029  Rid  de
Janeiro. Relator : Min.  Ricardo Lewandowski. 08 de Maio de 2018.I

Recomenda-se  que  as  Comiss6es  Permanentes  realirzem  analise  mais  permenorizada  quanto  ao
m6rito   das   alterac6es   pretendidas   do   art.   1°,   caput   e   paragrafos   e   do   art.   50,   alterando   as
responsaveis  e  as  obrigag6es de  realizar alinhamento  e  retirada  de  fios.  A  redacao  original  previa  a
obrigaeao  de  forma  abrangente,  dispondo  obrigagao  para  as  empresas  pri`radas  prestadoras  de
servico  que  operem  com  cabeamento  a6reo  na  cidade  de  Guafoa  e  nao  apenas  "concessionarias,
permissionarias ou terceirizadas". A redagao original ja prove tamb6m as obrngac6es para as demais
empresas ocupantes que utilizam os postes para suporte de sous cabeamentos.

3. CONCLUSAO:

P.P%[e5q/?2°o2#a#?n#ora#d#i?j%;n8a8:i:±'#j#,enepeisfati;#u*[#id#:fud££rqL=?teriq:,Loti
formal que impegam a sua deliberagao em Plenario.

E o parecer.

Guarba, 25 de mango de 2021.

FERNANDO HENRIQUE ESCOBAR BINS
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PARECER N° 1154/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE 0 PROJETO DE LEI N° 0104/18.

Trata-se de projeto de  lei,  de autoria do nobre Vereador Jair Tatto,  que disp6e sabre a
obrigatoriedade  de  remogao  dos  cabos  e  fiagao  aerea,  excedentes  e sem  uso,  instalados  por
empresas  prestadoras  de  serviaps  que  operam  ou  utilizam  rede  aerea  no  Municipio  de  Sao
Paulo.

A propositura  preve fiscallzagao  por parte do  Poder PLlblico  Municipal  que,  em  caso  de
descumprimento  da  norma,  podera  autuar  a  empresa  prestadora  do  servigo  aplicando  multa,
para cada perfodo de doze horas, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais).

0   projeto   possui   adequaeao   ao   ordenamento   juridico   vigente   e   pode   prosperar,
conforme passa a ser demonstrado.

Em  que  pese  o  fato  de  a  Constituig5o  Federal  conferir  a  Uniao  a  competencia  para
legislar  sobre  telecomunicac6es  e  energia  (art.  22,  lv),  verifica-se  que,  no  caso  concreto,  o
Municipio   nao   pretende   interferir  no  contrato   de   concessao  ou   mesmo   na   prestagao  dos
servieos.  0  que  a  propositura  visa,  em  verdade,  e  estabelecer regras  atinentes  ao combate  a
poluigao  visual  urbana  (meio  ambiente)  e  exerci`cio  do  poder  de  polieia  municipal,  podendo,
apenas de forma  indireta,  resvalar em temas pertinentes a outros entes federativos,  o que nao
acarreta inconstitucionalidade.

Por isso,  no que tange ao aspecto formal,  a proposltura encontra fundamento no artigo
37,  caput,  da  Lei  Organica  Paulistana,  segundo  o  qual  a  iniciativa  das  leis  cabe  a  qualquer
membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em   relacao  ao  aspecto  material,   mos  termos  do  art.   30,   I,  da  Constituic}ao  Federal
compete  aos  Municl`pios  legislar  sobre  assuntos  de  interesse  local,  dispositivo  com  identica
redagao no ar[igo 13,I, da  Lei Organica Municipal.

A mat6ria  esta  afeta,  pois,  a  organizagao do  Munici.plo e,  neste  passo,  restringe-se ac)
interesse  local  quanta  ao  use  do  bern pL]blico  municipal,  pois  trata  de  estabelecer  a  maneira
polo  qual   as  concessionarias  deverao  proceder  no  cabeamento  de  fios  presentes  no  solo
urbano,   nao   disciplinando,   contudo,   qualquer  aspecto  tecnico   relativo   a   energia   el6trica   e
telecomunicae6es.  Dai a  aplicagao do art.  30,  I, da Carta  Magna, que disp6e  :

"Art. 30.  Compete aos Munici'pios:

I -legislar sobre assuntos de  interesse loca...".

Segiindo Antonio Sergio P.  Mercier,  interesse local:
"...diz respeito ao espago fi.sico do  Municipio,  ou seja,  sua area territorial.  Interesse tern

a  ver  com  tudo  aquilo  que  possa  trazer  benefi`cio  a  coletividade;  em  linguagem   comum,   6
sin6nimo de utilidade, proveito. Pode ser tamb6m urn estado de consciencia. No caso do inciso
em  tela,  trata-se  do  interesse  pdblico,  particularmente  o  local,  ou  seja,  no  ambito territorial  do
Municipio,  e que por isso deve estar sob sua  proteeao ou vigilancia,  requerendo,  dessa forma,
que   se   imponha   normas   pr6prias."   (Constituieao   Federal   lnterpretada   Artigo   par   Artigo,
Pafagrafo par Paragrafo" -Ed. Manole -3a ed.  p.  225)..."

No que se  refere  a  protecao  do  meio  ambiente,  destaca-se  o teor do  artigo  23,  inciso
VI,   da   Constituicao   Federal,   o  qual  determina   que   6   competencia  comum  da   Uniao,   dos
Estados,  do Distrito Federal e dos Municlpios  proteger a  meio ambiente e combater a  poluieao



em   qualquer   de   suas   formas.   No   caso   concreto,   inequl'voco   que   urn   dos   escopos,da
propositura  se   refere  a  determinagao  de  retirada  de  cabos  de  empresas   prestadoras\`¥€e
servi¢o,  quando  excedentes  e  sem  uso,  o  que  se  aproxima  mais  do  conceito  de  protegao ao
mejo  ambiente  e  urbanismo -sobre  os  quais o  Municrpio esfa  autorizado  a  legislar ao teor dQ
que  disp6e  o art.  30.  I,  11  e VIII  da  CF.

Especificamente  a  respeitct  da  protecao  do  meio  ambiente  naquilo  que  diz  respeito  a
estetica   urbana,   reportamo-mos  as  lig6es  de   Hely  Lopes   Meirelles:   ''A  est6tica   urbana  tern
constituido  perene  preocupacao  dos  povos  civmzados  e  se  acha  integrada  nos  objetivos  do
moderno Urbanismo, que nao visa apenas as obras utilifarias,  mas cuida tamb6m dos aspectos
artistices,    panofamicos,    paisagisticos,    monumentais    e    hist6ricos,    de    interesse    cultural,
recreativo  e turistico  da  comunidade.  Todos esses  bens  encontram-se  sob  protegao  do  Poder
Ptlblico  por  expresso  mandamento  constitucional  (art.  216,  V),  e  podem  ser  defendidos  ate
mesmo  em  aeao  popular,  par  considerados  patrim6nio  ptiblico  para  merecerem  essa  tutela
judicial  (Lei  4.717/1965,  art.1°,  §  1°)"  (ln,  "Direito  Municipal  Brasileiro",17a  ed.,  Ed.  Malheiros,
p.   588).   E  a   respeito  da  competencia  legislativa,   prossegue  o  llustre  mestre:   "A  protecao
paisagistica monumental  e  hist6rica da cidade  insere-se tambem  na  competencia do Municrpio,
admitindo  regulamenfaeao  edilicia  e administraGao  da  Prefeitura  mos  limites  do interesse  local,
para  recreacao  espiritual  e  fator  cultural  da  populac;ao."  (ln,  "Djrejto  Municipal  Brasileiro",   17a
ed.,   Ed.   Malheiros,   p.   590).   Logo,   inequl'voco  que   a   prote9ao   da   estetlca   da   cidade   esta
compreendida na competencia munlclpal para legislar a respeito do meio ambiente.

Registre-se  que  o  Tribunal  de  Justica  do  Estado  de  Sao  Paulo  ja  se  pronunciou  a
respeito   da    admissibilidade    da    iniciativa    parlamentar   para    projetos    de    lei    com    objeto
semelhante a presente proposta:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  LEI  N°  9.339,  DE  10  DE  MAIO  DE  2017,  DO
MUNICIPIO      DE      PRESIDENTE      PRUDENTE.      OBRIGATORIEDADE      DA      EMPRESA
CONCESSIONARIA DE  DISTRIBUICAO  DE  ENERGIA  ELETRICA A ATENDER AS  NORMAS
TECNicAs   APLicAVEis    A    OcupAGAO    DO    EspAeo    puBLico    E    pROMOvER   A

iN:O¥Oiiff:c#FSE[jE:EE:i¥#Dfri:E;,:sO;i;4::O!LTR:Ei;:;=::MiE;;::4&L::§i:::2Nj:iT:cc:i
MUNICIPAL  Lei Municipal que  "disp6e sobre a obrigatoriedade da empresa concesslonaria de
serviap   pl]blico   de   distribuieao  de   energia   eletrlca   e   demais  empresas  ocupantes   de   sua
infraestrutura  a  se  restringir  a  ocupaeao  do  espago  publico  dentro  do  que  estabelecem  as
rlormas  tecnjcas  aplicaveis  e  promover  a  regularizagao  e  a  retirada  dos  fios  inutilizados,  em
vias  pdblicas".  Norma  que  se  refere  a  determinagao de  retirada de  fios e  cabos de  empresas
prestadoras  de  servioo,  quando  excedentes  ou  sem  uso  ou  ainda  do  alinhamento  dos  postes
conforme as normas tecnicas,  a que tange a  protegao ao meio ambiente e urbanismo sobre os
quais  o  Munici.pio  esta  autorizado  a  legislar  ao  teor  do  que  disp6e  o  artigo  30,   I,   11  e  Vlll  da
Constituic;ao  Federal.  No julgamento  do  Recurso  Extraordinario  n.  581.947,  Relator o  Ministro
Eras   Grau,   o   Supremc)   Tribllnal   assentou   que   as   concessionarias   de   energja   el6trica   se
submetem   as   regras   de   direito   urbanlstico.   A   norma   que   obrlga   a   concessionaria   de
distribuieao de energia  eletrica  a conformar-se as normas tecnicas aplicaveis e a retirar os fios
inutillzados nao repercute em  ate de gestao administrativa.  .  Disciplina  de  policia administrativa
sobre a colocagao e manutencao de fiacao em postes nao 6 reservada a iniciativa legislativa do
Chefe  do  Poder  Executivo.  Principio  da  Separagao  dos  Poderes  invulnerado.  Nao  usurpa  a
competencia  da  uniao  para  legislar  sobre  energia  a  lei  local  que  cuida  do  meio  ambiente
urbano,   determinando   a   concessionaria   de   energia   eletrica   a   conformacao   aos   padr6es
urbanisticos  nela  estabelecldos.  Questao  que  versa  sobre  simples  disciplina  relacionada  ao
planejamento e  controle do uso e ocupacao do solo  urt]ano  (art.  30,  inciso Vlll,  da  Constituicao
Federal). Ausencia  de  ingefencia  na  area  de telecomunicag6es e  seu funcionamento. Atua9ao
dentro  dos  limites  do  artigo  30,  incisos  I  e  VIIl,  da  Constituigao  Federal.  Nao  caracteriza9ao,
ademais,   do   vlcio   de   iniciativa.   Mat6ria   de   jniciativa   concorrente   entre   o   Legislativo   e   o
ExecLitivo.  Precedentes do C)rgao  Especial.  .  Mat6ria que nao pode ser tratada como sendo de
gesfao  administrativa,  mas,  sim,  como  de  protecao  a  urbe,  a  ensejar  o  reconhecimento  de
interesse  local,  que  autoriza  o  legislativo  a  editar  leis,  ao  teor  do  art.  30,  I,  11  e  Vlll  da  Carta
Federal.    .   A   Constituigao   de    1988    concedeu    especial   atengao   a    materia    urbani'stica,
reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes  do  desenvoMmento urbano (arts.  21,  XX,
e  182,  CF),  sobre  preservagao  ambiental  (arts.  23,Ill,   lv,  Vl  e  Vll,  24,  Vll,  Vlll,  e  225,  CF),
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Sty        .--:
sobre  planos  urbani'sticos  (ads.  21,  IX,  30  e  182,  CF)  e,  ainda,  sobre  a  funcao  urbanistica  a.a
propriedade  urbana.  .  A competencia  para  "instituir diretrizes  para  o desenvoMmento  urbaho,
inclusive.  habita?ao,  saneamento  basjco  e  transportes  urbanos"  (art.  21,  XX,  CF)  6  da  Uniao, I:
ao passo que foi  atribuida aos Munici'pios a  polttica de desenvoMmento ilrbano, tendo Ill.]  por
objetivo ordenar a pleno desenvolvimento das fung6es sociais da cidade e garantir o bern-estar
de   seus   habitantes"   (art.    182,   CF).   Coube   ao   Municipio,   entao,   promover   a   adequado
ordenamento  territorial,   atrav6s   do   planejamento   e  controle   do   uso,   do   parcelamento,   do
funcionamento  e  da  ocupaeao  do solo  urbano.  Ainda  que  a  competencia  constitucional  sobre
Direito Urbanistico seja da Uniao, dos  Estados, do Distrito Federal e dos Municl'pios,  nestes as
normas  urbanisticas sac  mais expli'citas,  porque neles se manifesta a atividade urbana  na  sua
maneira  mais dinamica e objetiva. Nao se verifica afronta ao artigo 25 da  Carta  Estadual. A lei
vergastada  "disp6e sobre  a  obrigatorjedade  da  empresa  concessionaria  de servigo  ptlblico de
distribuieao  de   energia   eletrica  e  demais  empresas  ocupantes  de  sua   infraestrutura   a  se
restringir  a   ocupa9ao  do  espa9o   pl]blico   dentro  do   que   estabelecem   as   normas   t6cnicas
aplicaveis  e  promover  a   regularizagao  e  a  retirada  dos  fios  inutllizados,   em  vias  pdblicas",
portanto,   cria  disposig5es,   essencialmente,   a   empresa   concessionaria  e  demais  empresas
ocupantes  de  sila  infraestrutura  atuantes   no   Munici'pio  de  Presidente   Prudente,   e  nao  ao
pr6prio  Munici'pio.  Improcedencia  do  pedido.  (TJSP;  Direta  de  lnconstitucionalidade  2103766-
45.2017.8.26.0000;  Relator  (a):  Alex  Zilenovski;  C)rgao  Julgador:  Orgao  Especial;  Tribunal  de
Justice    de    Sao    Paulo    -    N/A;    Data    do    Julgamento:    08/11/2017;     Data    de    Registro:
20/11/2017)(grifamos)

AeAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei  no  8.510,  de  19  de  outubro  de
2015,  do Municlpio de Jundia',  que exige das empresas prestadoras de  services,  sob  pena  de
multa,  a  retirada de cabos e fiaeao a6rea por elas instalados,  quando excedentes ou sem  uso.
Vicio  de  iniciativa.  InocorTencia.  Mat6ria  de  que  nao  pode  ser tratada  como  sendo  de  gestao
administrativa  mas,  sim,  como  de  protecao  a  urbe,  a  ensejar  o  reconhecimento  de  interesse
local,  qile  aiitori2a  o  legislativo  a  edltar  leis,  ao  teor  do  art.   30,   I,   11  e  VIII  da  Carta  Federal.
Ausencia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da Carta Estadual vez que a falta de referencia a
dotacao  ongamentaria  impede,  quando  muito,  a  exequibilidade  da  norma  no  exercl.cio  em  que
editada. Agao improcedente.

deAqu,#:S6Pr;::r::,gdaed::co6nr;t:t:CEosnpa::i:,:eT3::::,93;8]L2s:,c:.a:6sg:og:uP:,:tar,A:,D5t:vLeor
Julgamento:  08/02/2017;  Data de Registro:  15/02/2017) (grifamos)

lsto  posto,  faz-se  mister  menclonar  que  a  Lei  Organica  do  Municl'pio  de  Sao  Paulo
tambem preve o poder-clever do Munici'pio de zelar pelo meio ambjente:

Art.  7°  E  clever  do  Poder  Municipal,  em  cooperagao  com  a  Uniao,  o  Estado  e  com
outros  Munici`pios,  assegurar  a  todos  a  exerci'cio  dos  direitos  individuals,  coletivos,  difusos  e
sociais  estabelecidos pela Constituicao da  Repdblica e  pela  Constituicao  Estadual,  e  daqueles
inerentes as condic6es de vida  na cidade,  inseridos  nas competencias  municipais especmcas,
em especial no que respeita a:

I   -   me}o   ambiente   humanizado,   sadio   e   ecologicamente   equilibrado,   bern   de   uso
comum do povo, para as presentes e futuras gerae6es;

Destaca-se,  ainda,  que  por  autorizar  a  fiscalizaeao  municipal  sobre  a  determinados
aspectos    esteticos    de    aparelhos    urbanos    administrados    e    utilizados    por    empresas
concessionarias  de  servigos  ptiblicos,  o  projeto  encontra  fundamento,  tamb6m,  no  Poder  de
Poll'cia  do  Municrpio,  inerente  a  Administraeao  Municipal  para  restringir  ou  limitar  direitos  em
beneficio da coletMdade, cuja definicao nos e dada pelo art. 78 do C6digo Tribiifario Nacional:

''Art.  78  -  Considera-se  poder  de  polieia  a  atividade  da  Administra?ao  Pdblica  qiie,

limifando  ou  disciplinando direito,  interesse  ou  liberdade,  regula  a  pfatica  de  ato ou  abstenoao
de  fato,  em  razao  de  interesse  pllblico  concemente  a  seguranea,  a  higiene,  a  ordem,  aos
costumes,   a  discipllna  da  produeao  e  do  mercado,   ao  exercl'cjo  de  atMdades  econamicas
dependentes  de  concessao  ou  autorizacao  do  Poder  P0blico,  a  tranquilidade  pdblica  ou  ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos".  (grifo nosso)

Sabre   o   tema,    ensina    Hely   Lopes    Meirelles,    "compete   ao    Munici'pio   a    polieia
administrativa  das  atividades  urbanas  em  geral,  para  a  ordenacao  da  vida  da  cidade.  Esse
policiamento  se  estende  a  todas  as  atividades  e  estabelecimentos  urbanos,  desde  a  sua
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por  lei.  Nessa  regulamentagao  se  inclui  a  fixagao  de  hofario  do  com6rcio  em  geral  e  de
diversificag6es    para    certas    atividades    ou    estabelecimentos, bern    como    o    modo    de`
apresenfaeao   das   mercadorias,   utHidades   e   servieos   oferecidos   ao   pdblico".   (In.   "Direito
Municipal  Brasileiro",  6a ed„  Ed.  Malheiros,  p.  370/371).

E  bern verdade que  no julgamento do Recurso Ordinario  n° 581.947 -  RO,  a  Supremo
Tribunal  Federal  reconheceu a inconstitucionalidade da  lei editada  pelo Municlpio de Ji-Parana,
que   instituJa   a   cobranca   de   taxa   de   utilizaeao   do   espago   aereo,   em   face   de   empresas
concessionarias  prestadoras  do  service  de  distribuigao  de  energia  el6trica.   Nada  obstante,
naquela    ocasiao,    foi    amplamente    reconhecjdo    que    as    concessionarias    de    servicos
regulamentados  pela  Uniao  e  cuja   prestacao  6  concedida  por  tal  ente,   devem   observar  a
legisla?ao  municipal  acerca  das   posturas   aplicaveis.   0  Ministro   Ricardo   Lewandowski,   per
exemplo,  Iembrou da altura dos fios,  o que  poderia  interferir no tfafego de  caminh6es altos.  Ja
a Ministra Carmen Lbcia, por sua vez, mencionou a interfetencia dos fios na arborizagao.

Destaque-se  que  a  atual  jurisprudencia  da  Corte  Suprema  ainda  hoje  e  balizada  par
pafametros esfabelecjdos no ac6rdao supramencionado. A respeito do assunto,  por exemplo:

EMENTA.  Agravo regimental no agravo de instrumento.  Prequestjonamento. Ausencia.
Direito    Constitucional,    Admlnistrativo    e    Urbani'stico.    Ordenamento    urbano.    Competencia
municipal.    Legislagao    infraconstitucional.    Ofensa    reflexa.    Reexame    de   fatos    e    provas.
Impossibilidade.  Precedentes.

1.   Os   dispositivos   constitucionais  tidos  come  violados  nao  foram   examinados   pelo
Tribunal de origem.  Incidencia das Sumulas n°s 282 e 356 desta Corte.

2.  0 Supremo Tribunal  Federal assentou  que a  Constitujgao da  Reptlblica  confere aos
munlci'pios   competencia   para   legislar   sobre   o   ordenamento   de   seu   territ6rio   e   que   essa
prerrogativa  constitucional  nao  viola  o  direito  de  propriedade  ou  os  princi'pjos  que  regulam  a
mercado,  como a  livre concorrencia e a llvre injciatjva.

3.  Submissao de concessionarias da Uniao as posturas municipals: constitucionalidade.

4.  Inadmissivel,  em  recurso  extraordinario,  a  analise  da  legisla9ao  infraconstitucional e
o reexame dos fatos e das provas dos autos (Stlmula n° 279/STF).

5. Agravo regimental  nao provido.

(Agravo  Regimental  no  Agravo  de  lnstrumento  769.177,  Relator  Ministro  Dias  Toffoli,
18.02.2014) (grifos nossos).

Djante  do  exposto,  emerge  de  forma  inequivoca  o  entendlmento  de  que  eventual  lei
editada  pelo  Poder  P0blico  Municipal,   impondo  as  empresas  prestadoras  de  servic;os  que
evitem    a    produeao    excesslva    e    desnecessaria    de    polui9ao    visual,    encontra    suporte
constitucional  na  competencia  local  para  legislar  sobre  a  meio  ambiente  e  poder  de  poltoia,
conforme reconhecido pela melhor doutrjna e jurisprudencia.

Frise-se,   por   oportuno,   que   a   analise   do   merito   do   projeto,   inclusive   quanto   a
graduagao da multa, compete as comiss6es especificamente designadas para tanto.

Versando  o  projeto  de  lei  sobre  Politica  Municipal  de  Mejo  Ambiente]  e  obrigat6ria  a
convocacao  de  pelo  menos  duas  audiencias  ptiblicas  durante  a  sua  tramitagao  pela  Camara,
nos termos do artigo 41,  inciso Vlll.

Por  se  tratar  de  materia  sujeita  ao  qu6rum  de  maioria  simples  para  deliberacao,  6
dispensada  a  votagao  em  Plenario,  cabendo  tal  prerrogativa  as  Comiss6es  Permanentes,  na
forma do art. 46, lncjso X, do Regimento lntemo desta Casa.

Nao obstante,  e necessaria a apresentacao de Substitutivo,  que visa adequar a texto a
melhor t6cnica  legislativa,  deixando de atribuir expressamente atribuicao espec(fica a 6rgao do
Poder  Executivo  e   retirando  a   vincula?ao  da   destinagao  da  multa  aplicada,   sob   pena   de
viola9ao  do  princl'pio  da  separa9ao  e  harmonja  entre  os  poderes,  bern como  inserir  indice  de
corre?ao monetaria para a multa prevista.

Ante o exposto, na forma do Substitutlvo que segue, somos pela LEGALIDADE.
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PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0104/18.

Disp6e  sabre  a  obrigatoriedade  de  remogao  dos  cabos  e  fiagao  aerea,  excedentes  e
sem  uso,  instalados par prestadoras de servigos que operem  no  Municlpio de Sao  Paulo,  e da
outras providencias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art.1°  As  empresas  responsaveis  pela  instalacao  e  manutengao  da  rede  a6rea  de
fiagao instalada na cidade ficam obrigadas a remover os cabos e a fia9ao quando em  excesso
e sem usa.

Art. 2° A solicitaeao de retirada dos cabos ou fiacact em excesso e sem  u§o podefa ssr
feita  por  qualqiler  cidadao,  entidade  da  sociedade  civil  ou  representante  do  Poder  PL]blico,
usuario ou  nao do servigo,  e devefa ser atendida  pela empresa responsavel em ate quarenta e
oito horas a pahir da geracao do protocolo de solicitacao.

Art.  3°  A  infraeao  ao  disposto  nesta  lei  ensejara  a  aplicaeao de  multa  no  valor de  R$
500,00  (quinhentos  reais)  para  cada  peri'odo  de  doze  horas  completamente  transcorridas  em
que persistir a infrag5o.

Pafagrafo  dnico.  A  multa  de  que  trata  este  artigo  sera  atualizada  anualmente  pela
variagao do indice de Pregos ao Consumidor Amplo -IPCA,  apurado pelo lnstituto Brasileiro de
Geografia   e   Estati'stica  -   lBGE,   acumulada   no   exercieio  anterior,   sendo  que,   no  caso  de
extingao deste  indice,  sera adotado outro criado pela legislacao federal e que reflita a perda do
poder aqui§itivo da moeda.

Art. 4° As despesas decorrentes da  execugao desta  Lei correrao a  conta das dotag6es
orgamenfaria pr6prias, suplementadas, se nece§sario.

Art.  5°  Esta  Lei  entra  em  vigor  na  data  da  sua  publicagao,  revogadas  as  disposi?6es
em contfario.

Sala da Comissao de Constitui9ao, Justica e Legislagao Participativa, em 01/08/2018.

Aufelio Nomura -PSDB -Presidente

Atflio Francisco - PRB

Caio Miranda Cameiro - PSB

Celso Jatene - PR - Relator

Claudlo Fon§eca - PPS

Edir Sales - PSD

Joao Jorge -PSDB

F3eis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este te>cto nao substitui a publicado ro  Diario Oficial da Cidade em 03/08/2018, p. 64

Para informag6es sabre a pnpieto referente a este documento, visite o site www.saoDaulo.so.lea.br.
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CONCLUSAO:           P¢Encaminharao plenario. (    )Arquivar.

RELAT6RIO E VOTO:

Nos  termos  regimentais,  tendo  a  propositura  discriminada  em  epigrafe

sido   remetida   para   avaliagao   da   Comissao   Permanente   de   CONSTITUICA0   E

JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver.  Maria Am6Ija se manifesta conforme abaixo:

Justificativa:

A materia ja recebeu parecer favofavel da Consultoria Juridica

desta  Casa.  Portanto,  opinamos  pelo  seu  prosseguimento  e  discuss5o  em

Plenario.

Camara Municipal de Jacarei, a     de fevereiro de 2022.

RATIFICA AO E VOTO:

Por  concordarmos   com   o   relatado,   na   mesma  data,   subscrevemos  o   presente
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Os    integrantes   da   Comissao    Permanente   de   OBRAS,    SERVICOS

P0BLICOS E  URBANISMO, tendo avaliado a  propositura djscriminada em epigrafe,

nos termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

ABNER DE MADUREIRA
EN6itywi<Ivtofro«Lalha /-`.;.:+.;`:.;:,`-`...,..:::`i!-;(Presidente)

VALMIR DO  PARQUE  MEIA LUA

i  -..-..   '   ., :,..  :     , fj(Relator)

SONIA PATAS DA AwllzADE /
Fondvrty ndow(Membro)

JNFSAIrfur:FtwiINa                                                                                             I                                                    /

Camara Municipal de Jacarei,  Oq    de fevereiro de 2022.

CowCLUSAO:

Diante das manifestae6es acima, a propositura devera ser.

PS Encaminhade ao plenario.                         (    ) Arquivada.
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Os    integrantes   da    Comissao    Permanente   de    DEFESA    DO    MEIO

AMBIENTE    E    DOS   DIREITOS    DOS   ANIMAIS,    tendo   avaliado   a   propositura

discriminada  em  epigrafe,  nos  termos  regimentals,  se  manifestam  na  conformidade

do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

ABNER DE MADURE]RA
i``:  .1,..-`.   ,.`.`  .    : .,-,c.:.;;`.`...`.. if,(Presidente)

SONIA PATAS  DA AMIZADE

Ih:,.. \t  ,3-.. '`.L/ fr(Relatora)

HERNANI BARRETO
fav,Oid<v€€   AO flth /'(Membro)

Justifjcativa:

Camara Municipal de Jacarei,   C)Ci  de fevereiro de 2022.

CONCLUSAO:

Diante das manifestag6es acima, a propositura devera ser:

Encaminhada ao Plenario. (    )Arquivada.
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACA
PALAclo DA LIBERDADE

B0LETIM DE VOTACAO  NOM INAL                             \      \                ,
I  |,,S'

Discussao dnica do PLL n° 004/2022 - Proieto de Lei do Leaislativo
Autoria: Vereador Rogerio Tim6teo.
Assunto: Disp6e sobre a obrigatoriedade da empresa ou permissionaria de energia eletrica
do Municipio de Jacarei a atender as  normas t6cnicas aplicaveis a ocupagao do espago
pdblico,  a  realizar  o  alinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  nos  postes,  notificar  as
demais empresas que utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos e da outras
providencias.

Vereadores Favoravel Contrario Absteneao Ausencia

1.       Luis  FLAVIO-FLAVINHO /
2.       MARIAAMELIA /
3.      PAULINHO DO ESPORTE

4.       DR.  RODRIGO SALOMON /
5.      ROGERIOTIM6TEO

6.       RONINHA /
7.      SONIA PATAS  DAAMIZADE /
8.      VALMIRDOPARQUEMEIALUA

9.      ABNERDEMADUREIRA /
10.     DUDl /
11.    EDGARD SASAKl /
12.    HERNANI  BARRETO //
Para aDrovacao:  maioria simples.  Presidente vota apenas em caso de empate

.I`lr`;',tr`,c                 1`,.,.`:                i    .`..-..E...:.:..-+;.-.i      -I-,i',`i,...,.i,i(\`         .(.i'.,-`.?.      (,+

\''Ii'`.,I.:        l`3-,,,c.,I.I-.i  J=-`)

Votado em: Totalizagao dos Votos Resultado

03/03/2022

Favofaveis =                            Contrarios =Absten?6es=Ausencias=

F`i,` I ii   i\ c.

/(i.I/;,i..`l
PAUL      FEF{                 DAS        A

(P      IInho    a        gndutores)
ldente
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  I SP
PALACIO DA LIBERDADE

APRnvADO

permissionaria   de   energia   el6trica   do    Municipio   de
Jacarei   a   atender   as   normas   t6cnicas   aplicaveis   a
ocupacao do espa§o pablico,  a  realizar o  alinhamento e
rctirada  dos  flilos  inutilizados  nos  pastes,   nctificar  as
demais empresas que utilizam os postes como suporte de
seus cabcamentos e da outras providencias.

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  JACAREl,  USANDO  DAS

ATRIBUIQOES  QUE  LHE  SAO  CONFERIDAS  POR  LEI,  FAZ

SABER   QUE   A   CAMARA   MUNICIPAL   APROVOU   E   ELE

SANCIONA  E  PROMULGA A SEGUINTE  LEI:

Art.  1°   Fica  a  empresa  concessionaria  ou  permissionaria  de

energia   el6trica,   aqui   denominada   Distribuidora,   detentora   da   infraestrutura   de   postes,

obrigada  a  realizar o alinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  mos  postes  e  a  notificar as

demais   empresas   que   utilizam   os   postes   coma   suporte   de   seus   cabeamentos,   aqui

denominadas  Ocupantes,  a fim  de que  estas  possam  realizar o  alinhamento  e  retirada  dos

cabos e demais instrumentos inutilizados.

Pafagrafo     tlnico.          0     alinhamento     devera     respeitar

rigorosamente    as    normas    tecnicas    aplicaveis,    em    particular    em    observancia    aos

afastamentos   mfnimos   de   seguranga   em   relaeao   ao   solo,   em   relagao   aos   condutores

energizados da  rede de energia el6trica e em  relagao as  instalae6es de  iluminagao  pdblica,

visando a nao comprometer a seguranga de pessoas e instalae6es.

Art.   2°     A   Distribuidora   devefa   adotar  todas   as   medidas

cabiveis  perante  as  empresas  Ocupantes  para  a  retirada  de  fios  inutilizados  nos  postes,

bern como para a retirada de feixes de fios depositados mos postes e ainda dos fios que nao

estiverem  de acordo com as normas tecnicas, como forma de reduzir os riscos de acidentes

e atenuar a poluieao visual.
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eneraia  eletrlca  do  MunieiDio  de Jacarei  a  atender are  normas tecnicas  aDlicaveis  a  ocuDacao do  esoaco
Dtiblico.  a  realizar o aLinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  nos  oostes.  notificar as  demais emDresas
Cue utiljzam crs Dostes ccmo suDorte de seus cabeamentos e da outras Drovidencjas. - Fie.  02

Art.  3°    Sempre  que  verificado  descumprimento  do  disposto

nos artigos  10 e 20,  o  Municipio devera  notificar a  Distribuidora  de energia  eletrica acerca de

necessidade de regularizaeao.

§  1°     A  notificagao  de  que  trata  o  capuf  deve  canter,   no

minimo,  a  localizagao  do  poste  a  ser  regularizado  e  a  descrigao  da  nao  conformidade

identificada pelo Municipio,  registrada atraves de fotos e encaminhada por oficio ao canal de

atendimento da  Distribuidora.

§  2°    Quando  a  responsavel  direta  pela  irregularidade  for  a

Distribuidora,  esta  tera  o  prazo  de  20  (vinte)  dias  uteis,  ap6s  o  recebimento  da  notificagao,

para sanar o problema.

§  3°     Quando  a   responsavel  direta   pela   irregularidade  for

empresa Ocupante, a  Distribuidora de energia eletrica devefa notificar em ate 20 (vinte) dias

uteis a respectiva empresa que utiliza os postes como suporte de seus cabeamentos acerca

da  necessidade  de  regularizaeao.  A  empresa  Ocupante,  por  sua  vez,  tera  o  prazo  de  20

(vinte) dias titeis, ap6s a recebimento dessa notificacao,  para sanar o problema.

Art.   4°     A   Distribuidora   de   energia   eletrica   deve   fazer   a

manutengao,  conservagao,  remoeao, substituieao,  sem qualquer Onus para a Administragao,

de poste de concreto ou madejra que se encontre em estado precario, torto,  inclinado ou em

desuso.

§ 1°   Em caso de substitujgao do  poste,  fica a  Distribuidc>ra de

energia eletrica  obrigada  a  notificar as demais empresas  Ocupantes  que  utilizam  os  postes

como suporte de seus cabeamentos, a fim de que possam  realizar a regularizagao dos seus

equipamentos.

§  20    A  notificagao  de  que  trata  o  §  1°  deste  artigo  devefa

ocorrer em ate 48 (quarenta e oito) horas da data da substituieao do poste.

§   3°       Havendo   a   substituigao   do   poste,    as   empresas

devidamente notificadas terao o prazo de ate 48h (quarenta e oito horas) para regularizagao

de seus equipamentos.
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ilblico.  a  realizar o  alinhamento e  retirada  dos fios  inutilizados  nos  Dostes.  notiflcar as demais  emDresas
ue utillzam os Dostes come suDorte de seus cabeamentos e da outras orovidencias. -Fie.  03

Art.  5°    0  compartilhamento  da  faixa  de  ocupagao  deve  ser

feito de forma  ordenada  e  uniforme,  de  modo  que a  instalagao de  urn ocupante  nao  utilize

pontos  de  fixagao  e  nem  invada  a  area  destinada  a  outros,  bern  como  a  espago  de  usa

exclusivo das redes de energia eletrica e de iluminaeao pulblica.

Art.   6°      Os   cabos   devem   ser   identificados   e   instalados

separadamente  com  a  nome  da  Ocupante,  salvo  quando  o  desenvolvimento  tecnol6gico

permitir compartjlhamento.

Pafagrafo  ilnico.    Nas  ruas  arborizadas,  os  fios  condutores

de energia eletrica,  telefonicos e demais ocupantes dos  postes de energia  eletrica,  deverao

ser estendidos a distancia razoavel das arvores ou convenientemente isolados.

Art.   7°      Fica   a   empresa   Distribuidora   de   energia   el6trica

obrigada  a  informar  de  imediato,  ao  Poder  Executivo,  todas  as  notificag6es  encamjnhadas

as empresas Ocupantes.

Art.  8°   0  nao cumprimento do disposto nesta  Lei  nos prazos

fixados acarretara as seguintes penalidades:

I -a empresa  Distribuidora de energia,  multa de 10 VRM (dez

Valores   de   Refefencia   do   Municipio)   por   cada   notificagao   que   deixar   de   realizar   as

Ocupantes;

11  -  a  Distribuidora  e  as  empresas  Ocupantes,  multa  de  70

VRM  (setenta Valores de  Refefencia do  Municfpio) se,  depois de  notificadas,  nao realizarem

a manuten9ao de seus fios, equipamentos e/ou postes dentro do prazo estabelecido.

Art.  9a    0  prazo  para  adequagao  e  jmplementagao  total  do

que determina esta  Lei  para a fiagao existente sera de  1  (urn) ano,  a  contar da data de sua

publicagao.

Art.  10    Na  implementagao  de  fiae6es  no  posteamento  fica

obrigat6rio a sistema de polfgono de implantagao da Distribuidora.
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dblico.  a  realjzar a  ainhamenfo e retirada dos fios  inutllizados  nos Dostes.  notiflcar as demais  emDresas
ue utilizam crs oostes como suDorfe de seus cabeamentos e da outras Drovidencias. - Fie. 4

Art.    11        Fica   a    empresa    Distribuidora    responsavel    em

organizar   reuni6es   trimestrais   com   as   empresas   de   telefonia   para   apresentaeao   dos

trabalhos realizados nos poligonos informados pelo Poder Ptiblico,  bern como encaminhar, a

Camara Municipal e a Prefeitura Municipal,  os relat6rios dessas reuni6es.

Art.12   Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jacarei, 04 de abril de 2022.

Vereador - REPUBLICANOS

2o Secretario

Autorfa do Droieto e do oubstitutivo: Vereador Rogerio Tim6teo.
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

As  redes  de  fiaeao  eletrica,  de  telefonia  e  outras  pelas  vias

das  cidades  devem  ser  mantidas  de  forma  adequada  para  que  nao  oferecam  riscos  a

populagao e nem causem poluigao visual.

E comum vermos, em muitos lugares,  uma grande quantidade

de  fios  disposta  de  qualquer forma  nos  postes,  varios  deles ja  nao  mais  sendo  utilizados,

inclusive  apresentando-se  cortados,  enrolados  nos  postes  ou  muito  baixos,  nao  seguindo

urn padfao adequado de instalagao.

Em  Jacarei,  a  situagao  nao  6  diferente.   Entao,  entendendo

que  a  seguran9a  da  populagao  e  a  aspecto  visual  da  cidade  devem  merecer  atengao
especial,   e  que  apresentamos  esta  propositura,   que  toma  por  base  a   Lei   Municipal  n°

3.887/17,  de  19/12/2017, de Campos do Jordao.

Registramos  que  o  presente  substitutivo  foi  elaborado  ap6s

reuniao que manti.vemos com representantes da empresa distribuidora de energia eletrica na

cidade, de forma que pretendemos dar major efetividade aos procedimentos pretendidos.

Assim exposto,  esperamos merecer o apoio dos nobres pares

para a aprovagao desta proposta,  pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 04 de abril de 2022.

Vereador - REPUBLICANOS

2o Secrefario
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf
PALACI0  DA LIBERDADE

SECRETARIA DE  ASSUNTOS  JURiDICOS

Folha

_+`± .-_`
ra  Municipal

de Jacarei

Referente: Substitutivo ao  PLL n° 004/2022

Autoria do proj.eto: Vereador Rogerio Tim6teo

Assunto  do  proj.eto:  Disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permission6ria  de  energia  el€trica

do  Municipio de Jacarei a atender as normas t6cnicas  aplicaveis a ocupa¢ao do espa€o  pdblico a  I.ealizar

o  alinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  nos  postes,  notificar  as  demais  empresas  que  utilizam  os

potes como suporte de seus cabeamentos e da outras providencias.

PARECER N° 52.1/2022/SAJ/METL

Ementa:   Substitutivo   ao   Projeto   de   Lei   Municipal.

Ocupa€5o       espa€o       ptiblico.       Normas      tecnicas.

Altera€ao      de      prazos,      notificac6es      e      c)utros.

Possi.bilidade.

I.        DO RELAT6RIO

1.        Trata-se  de  substitutivo  ao  projeto  original,  de  autoria  do

Nobre  Vereador  Rog6rio  Tim6teo  que  visa   obrigar  as   empesas   concessionarias   ou

permissionarias  de  energia  el6trica,  detentora  da  infraestrutura  de  postes,  a  realizar o

alinhamento e  retirada  dos fios inutilizados  nos  mesmos.

2.        Conforme Justificativa  apresentada,  `'o  presente  substitutivo

foi    elaborado    ap6s    reuniao    que    mantivemos    com    representantes    da    empresa

distribuidora   de   energia   el6trica   na   cidade,   de  forma   que   pretendemos   dar   maior

efetividade aos procedimentos pretendidos"  (fl.  64).

3.        0   projeto   original   foi   analisado   as   fls.   07/09   atrav6s   de

parecer de  minha  autoria  (PARECER  N°.10.1/2022/SAJ/METL).



CAMARA MUNICIPAL DH JACAREi
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRETARIA  DE  ASSUNTOS  JURf DICOS

Folha

__i---..-
Camara  MunicipalL-

rela€ao aos prazos e  notifica€6es,  ratifico os fundamentos do  parecer supracitado,  bern

como    o    reitero    integralmente,    inclusive    quanto    as    Comiss6es    que    devem    ser

consultadas e em  rela¢ao a forma de delibera€ao.

5.        Assim, opino  pela  possibilidade do  prosseguimento.

6.        Este 6 o  parecer, opinativo e naovinculante.

OAB/SP n° 250.244

Jacaref, 05  de abril de 2022

Prapa dos Tres  Poderes,  74 -Centro -Jacarei / SP -CEP  12327-901  Fone   (012) 3955-2200
Site  wwwjacarei sp leg br

Pagina 2 de 2



CONCLUSAO:            PdEncaminharaoplenario.                     (    )Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos  termos  regimentals,  tendo  a  propositura  discriminada  em  epigrafe

sido   remetida   para   avaliagao   da   Comissao   Permanente   de   CONSTITUICAO   E

jusTieA 1.ccj,

Justificativa:

a Relatora Ver.  Maria Am6lia se manifesta conforme abaixo:

0 presente parecer tern por objeto o Substitutivo ao Projeto de Lei n°

04/2022,  que  "Disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permissionaria  de

energia  eletrica  do  Municipio  de  Jacarei  a  atender as  normas tecnicas  aplicaveis  a

ocupacao do espago poblico,  a  realjzar o alinhamento e  retirada dos fios  inutilizados

nos  postes,  notificar  as  demajs  empresas  que  utilizam  os  postes  como  suporfe  de

seus cabeamentos e da outras providencias".

Nos   termos    regimentais,    tendo   a   propositura   discriminada   em

epigrafe ja  recebido  parecer favoravel  da  Consultoria  Juridica  desta  Casa,  foi  esta

remetida  para avaliagao da  Comissao  Permanente de  CONSTITUICAO  E JUSTICA,

a qual delibera pelo seu prosseguimento e vota?ao em Plenario.

Ressaltamos  que  o  projeto  original  sobre  a  materia  inicialmente  ja

recebeu  parecer favoravel desta  Comissao r3 que o substitutivo foi elaborado ap6s a

reuniao  dos  vereadores  desta  Casa  com  r€presentantes  da  EDP  Bandeirante  que,

inclusive,  se manifestou favoravel a materia.
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RATIFICA

CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi
PALACIO  DA LIBERDADE

Camara Municipal de Jacarei,   06 de abril de 2022.

AO E VOTO:

For  concordarmos   com   o   relatado,   na   mesma   data,   subscrevemos   o   presente

VER. EDGARD SASAKI
Membro

1   -TEL       (12)-3955+2200   I   W\^/W  jACAREI   SP   LEG   BRPRACA   DOS  TRES  PODERES,   74  -CENTRO  -JACAREi  /  SP   T  CEP     12327-90



CAMARA  MUNICIPAL  DE JACAREi
PALACIO DA LIBERDADE

PARECER DA COMISSAO 3 -COSPU

OBRAS, SERVICOS P0BLICOS E URBANISMO

-SP

SUBSTITUTIVO AO PLL N° 04/2022 -PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASSUNTO.

Disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permissionaria  de  energia
eletrica  do  Municipio  de  Jacarei  a  atender  as  normas  tecnjcas  aplicaveis  a
ocupaeao  do  espaeo  ptiblico,  a  realjzar  o  alinhamento  e  retirada  dos  fios
inutilizados  nos  postes,  notificar as demais  empresas  que  utiljzam  os postes
como suporte de seus cabeamentos e da outras providencias.

AUTORIA` Vereador Rogerio Tim6teo.

Os   integrantes   da   Comissao   Permanente   de   OBRAS,   SERV.Cos
PUBLICOS E URBANISMO, tendo avaliado a  propositura discriminada em epigrafe,

nos termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

ABNER DE IVIADUREIFIA FEtici"\inhoAstlt€Ndrvio •-..     ,   ..-.         :.     ,..        ,...   :     .;.   ..:   .:

(Presidente)

VALMIR DO PARQUE IVIEIA LUA

I.:      .   ..i.     : zgivgr(Relator)

SONIA PATAS DA AMIZADE

FCLwhu'+c„ or(Membro)

Justl  icativa:                                                                                                                                       ` '`

Camara Municipal de Jacarei,   OGt  de abril de 2022.

CONCLUSAO:

Diante das manifestag6es acima, a propositura devefa ser:

()0 Encaminhada ao plenario.                         (    ) Arquivada.

PF{ACA   DOS  TRES   PODERES,   74   -CENTRo  -JACAREi  /  SP  -CEP     12327-901   -TEL..   (12)  3955~2200  -WWW  JACAREI   SP   LEG.BR



CAMARA  MUNICIPAL  DE JACAREi  -SP
PALACIO DA LIBERDADE

PARECER DA COMISSAO 6 - CDIVIADA

DEFESA DO MEro AMBiENTE E DOs DiREiTOs DOs ANiMAi

SUBSTITUTIVO AO PLL N° 04/2022 -PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASSUNTO:

Disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permissionaria  de  energia
eletrica  do  Municipio  de  Jacarei  a  atender  as  normas  tecnicas  aplicaveis  a
ocupagao  do  espago  publico,  a  realizar  o  alinhamento  e  retirada  dos  fios
inutilizados  nos  postes,  notificar as demais  empresas que  utilizam  os postes
como suporte de seus cabeamentos e da outras providencias.

AUTORIA: Vereador Rog6rio Tim6teo.

Os    integrantes   da    Comissao    Permanente    de    DEFESA   DO    MEIO

AIVIBIENTE    E    DOS   DIREITOS   DOS   ANIMAIS,    tendo   avaliado   a   propositura

discriminada  em  epigrafe,  nos termos  regimentais,  se  manifestam  na  conformidade

do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

ABNER DE MADUREIRA
:   :          ....--,...    . ...  .i`      .^.  ... ,  -.   ,   -.I;I:..` i;.,..i-I-::+`-,.-..`..i..`.+(Presidente)

S6NIA PATAS DA AMIZADE

Fdrijth4z'wlL~ +(Relatora)

HERNANI BARRETO 6vfro€vel  co r4Ztho(Membro)

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei,   OG  de abril de 2022.

CONCLusAO:

Dfante das manifestag6es acjma, a propositura devefa ser:

(X) Encaminhada ao plenario.                          (    ) Arquivada.

pRAeA  DOs  TRes  pODEREs,  74  -CENTRO  -jACAREi  ;  sp  -cEp     12327-901   -TEL   I  (12)  3955-2200  -www  jACAREi   sp,LEG   BR
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CAMARA  MUNICIPAL   DE   JACARHf
PALACIO DA LIBERDADE

APRnvADO E  M  E  N  D A   NO  01

Ao  SuBSTITUTIVO  AO  PROJETO  DE  LEI  DO  LEGISLATIVO  N°  04/2022,  QUE
"Disp6e  sobre  a  obrjgatorjedade  da  empresa  ou  permissionaria  de  energja

el6trica  do  Municipio  de  Jacarei  a  atender  as  normas  tecnicas  aplicaveis  a

ocupacao  do  espaco  pdblico,  a  realizar  a  alinhamento  e  retirada  dos  fios

inutilizados  nos  pastes,  notificar as  demais  empresas que  utilizam  os  postes

como suporte de sous cabeamentos e da outra§ providencias".

Altera o art. 8° do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 004, de 20 de janeiro

de 2022, que passa a vigorar com seguinte alteragao:

Art.   8°   Em   caso   de   descumprimento   do   disposto   nesta   Lei   pela

distribuidora de energia eletrica ou empresa ocupante,  o Poder P0blico comunjcafa

aos 6rg5os federais responsaveis pela fiscalizagao dos servigos prestados.

Justificativa:

A apresentagao desta emenda visa  cumprir e atender a  determinagao

disposta  na  alinea  "b",  XII,  art.  21  e  inciso  lv,  art.  22  da  Constitujeao  Federal,  que

definju a competencia privativa da Uniao para legislar sobre energia.

Camara Municipal,13 de abril de 2022

Prapa dos Tres Poderes,  74 -Centro -Jacarei / SP -CEP  12327-170 Fone'  (0 _ _  12) 3952-1122 -FAX: (0 _ _ 12) 3951 -7808
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Abhor de Medurdra
Verogiv
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARHf
PALACI0  DA LIBHRDAI)E

SECRETARIA DE  ASSUNTOS JURfDICOS

Referente: Emenda n° 01  ao   Substitut.ivo  n° 01  do  PLL n° 004/2022

Autoria do  projeto e da Emenda: Vereador Rog6rio Tim6teo

Assunto  do  projeto:  Disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permissionaria  de  energia  el6trica

do   Municipio  de  Jacarei  a   atender  as  normas  t6cnicas  aplicaveis  a  ocupacao   do  espaco  pdblico,  a

realizar  o  alinhamento  e   retii.ada  dos  fios  inutilizados  nos   pastes,   notificar  as   demais   empresas  que

utilizam os postes como suporte de seus cabeamentos e da outras providencias

PARECER N°     51.1.1/2022/SAJ/WTBM

Ementa:    Emenda   a   Substitutivo   de    Projeto   de    Lei    Municipal.

Atendimento do artigo 8°.  Possibilidade.

1.         Trata-se  de  Emenda  a  projeto  substitutivo  de  projeto  de  Lei  que

visa criar obriga€6es  para a empresa ou  permissionaria  de energia.

2.         0   objetivo   da   propositura   6   alterar   o   artigc]   8°   do   texto   do

Substitutivo.

3,         Segundo  disp6e  o  Regimento  lnterno  da  Camara   Municipal  de

Jacaref,  Emenda  i  a  proposi€ao  apresentada  como  acess6ria  de  urn  projeto  de  lei,  de  decreto

legislativo,   de   resolu€ao,   de   lei   cctmplementar  ou   de   emenda   a   Lei   Organica   (Resolu€5o

642/2005, artigci  105).

4.         Considerando  que  a   Emenda  nao  onera  nem  altera  as  demais

Site  www.jacarei sp leg br
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CAMARA MUNICIPAL DH JACAREf
PALACIO  DA  LIBERDADE

SECRETARIA  I)E  ASSUNTOS  JURfDICOS

5.        A  Emenda  deve  ser avaliada  pelas  mesmas  comiss6es  apontadas

no  parecer supramencionado,  e caso  seja  levada  ao  Plenario,  devera  votada  antes  do  projeto

original, passando a integrar imediatamente o texto emendado (art.112, §3°, Rl).

6.         Este 6o parecer, opinativoe  naovinculante.

7.         Ao setor de  proposituras,  para  prosseguimento.

Prapa dos Tres  Poderes,  74 -Centro -Jacarel / SP -CEP  12327-901  Fone,  (012) 3955-2200
S ite:  www.jacarei. sp.leg,br
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi
PALACIO DA LIBERDADE

COMISSAO 1 -CCJ CONSTITUICAO E JUSTICA
Camara  MLiniclpal

de Jacare

EMENDA No 01 AO SUBSTITUTIVO DO PLL N° 04/2022 -PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASSUNTO.

Disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permissionaria  de  energia
eletrica  do  Municipio  de  Jacarei  a  atender  as  normas  tecnicas  aplicaveis  a
ocupagao  do  espago  pdblico,   a   realizar  o  alinhamento  e   retirada  dos  fios
inutilizados  nos  postes,  notificar as demais  empresas  que  utilizam  os  postes
como suporte de seus cabeamentos e da outras providencias.

AUTORIA.

Emenda  n° 01  ao Substitutivo: Vereadores Abner de Madureira,  Dudi,  Edgard
Sasakj,  Maria Amelia,  Paulinho do  Esporte,  Paulinho dos  Condutores,  S6nia
Patas da Amizade e Valmir do Parque Meia Lua.
{Pr`rej€CG    V€! eac!of   R-c;g€ric}  Ti}ii5te`?c:}

CONCLUSAO:            §d Encaminhar ao plenario.                      (    ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos  termos  regimentais,  tendo  a  propositura  discriminada  em  epigrafe

sido   remetida   para   avaliagao   da   Comissao   Permanente   de   CONSTITUICAO   E

JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver.  Maria Am6lia se manifesta conforme abaixo:

Justificativa:  0  presente  parecer tern  par objeto  a  Emenda  N°  01  ao  Substitutlvo  do

PLL N° 04/2022,  que trata sobre a obrigatoriedade da empresa ou permissionaria de

energia  el6trica  do  Municipio  de  Jacarei  a  atender  as  normas tecnicas  aplicaveis  a

ocupagao do espape  ptiblico,  a  realizar o alinhamento e  retirada dos fios  inutilizados

nos  postes,  notificar  as  demais  empresas  que  utilizam  os  postes  como  suporte  de

seus cabeamentos e da outras providencias.

Nos termos  regimentais,  tendo  a  propositura  discriminada  em  epigrafe ja

recebido  parecer  favofavel  da  Consultoria  Juridica  desta  Casa,  foi  esta  remetida

para  avaliagao da Comissao Permanente de CONSTITUICAO  E JUSTICA  1-CCJ,  a

qual delibera pelo seu prosseguimento e votaeao em Plenario.

__-`-.
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CAMARA  IVIUNICIPAL  DE  JACAREi  -
PALACIO DA LIBERDADE

Camara Municipal de Jacarei, ore de abril de 2022.

Rc  Folha
``.

.         );-.      .__
Camara  r`Ilunicipal

de Jacarei

PFiAgA   Dos  TRES   PODERES,   74  -CENTRO  -`1  `CAREl  /  SP   -CEP     12327`,)01   -TEL       (12)   3955-2200   -WWW  jACAREI   SP   LEG   BR



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JA
PALAclo DA LIBERDADE

PARECER DA COIvllssAO 3 -COSPU

OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E URBANISMO

SP

mars  I.t`;umcipa!
-de  ,;ill-,a,.ei              i

EMENDA No 01 AO SUBSTITUTIVO DO PLL N° 04/2022 -PROJETO DE LEI D0 LEGISLATIVO

ASSUNTO.

Disp6e  sobre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permissionaria  de  energia
eletrica  do  Municipio  de  Jacarei  a  atender  as  normas  tecnicas  aplicaveis  a
ocupa?ao  do  espago  ptlblico,  a  realizar  o  alinhamento  e  retirada  dos  fios
inutilizados  nos postes,  notificar as demais empresas que  utilizam  os postes
como suporte de seus cabeamentos e da outras providencias.

AUTORIA

Emenda   n°   01    ao   Substitutivo:   Vereadores   Abner   de   Madureira,   Dudi,
Edgard     Sasaki,     Maria    Amelia,     Paulinho     do     Esporte,     Paulinho     dos
Condutores, S6nia Patas da Amizade e Valmir do Parque Meia Lua.
\'Projeto   Vereador  F{c>gerio  Tim6teo)

Os    integrantes   da   Comissao    Permanente   de   OBRAS,    SERVICOS
PUBLICOS E URBANISMO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe,

nos termos regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

ABNER DE MADUREIRA
i-,...,,....;..,.``...,..:.`....:..*..,.`:.:`..;:.'.-.

-.`     ,  :..   ....``.     ;.-+;.`.
(Presidente)

VALMIR DO PARQUE IVIEIA LUA

#4wl'r44,`¢(Relator)

S6NIA PATAS DA AMIZADE

i  `J  ,` .....   ..`     .`..s,.  ;-,,``
/(Membro)

Justificativa.                                                                                   / u

Camara Municipal de Jacaref,    a)   de abril de 2022.

CONCLUSAO:

Diante das manifestae6es acima, a propositura devefa ser:

ck ) Encaminhada ao plenario.                          (    ) Arquivada.

PRACA   DOS  TRES   PODERES,   74   -CENTRO  -JACAREl  /   SP  -CEP     12327-901   -TEL       (12)   3955-2200  -WWW  JACAREI   SP   LEG   BR



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  -SP
PALACIO DA LIBERDADE

PARECER DA COMISSAO 6 -CDMADA

DEFESA D0 MEIO AMBIENTE  E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

EMENDA No 01 AO SUBSTITUTIVO DO PLL N° 04/2022 -PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASSUNTO:

Disp6e  sabre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permissionaria  de  energia
el6trica  do  Municfpio  de  Jacarei  a  atender  as  normas  tecnicas  aplicaveis  a
ocupagao  do  espaap   publico,   a  realizar  a  alinhamento  e  retirada  dos  fios
inutilizados  nos  postes,  notificar as  demais empresas  que  utilizam  os postes
como suporte de seus cabeamentos e da outras providencias.

AUTORIA

Emenda  n° 01  ao Substitutivo: Vereadores Abner de  Madureira,  Dudi,  Edgard
Sasaki,  Maria  Am6lia,  Paulinho  do  Esporfe,  Paulinho  dos  Condutores,  S6nia
Patas da Amizade e Valmir do Parque Meia  Lua.

(Projeto   Vereador Rogeno Tin6teo)

Os    integrantes    da    Comissao    Permanente    de    DEFESA    DO   MEIO

AMBIENTE   E   DOS   DIREITOS   DOS   ANIMAIS,   tendo   avaliado   a   propositura

discriminada  em  epigrafe,  nos termos  regimentals,  se  manifestam  na  conformidade

do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

ABNER DE MADUREIRA
--,.i.    ,...  ,  :.,.:  ..i  ..    :.`     ;`.  I   ,`;.:.:.\....;-.-,:._..:.I...--...:-.......,...:`.`..i

(Presidente)

S6NIA PATAS DA AMIZADE

I-.,   ,....  ``  ......    '    ,.-..         ,`,:.   i    .   .`        `.`.  . +(Relatora)

HERNANI BARRETO
fav044viet  AO  y¢ztr6alo

U

(Membro)

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei,   a+1  de abril de 2022.

CONCLUSAO:

Diante das manifestae6es acima, a proposjtura devera ser:

(X) Encaminhada ao plenario.                         (    ) Arquivada.

PRA9A   DOS  TRES   PODERES,   74   -CENTRO  -JACAREi  /  SP  -CEP     12327-901   -TEL       (12)  3955-2200   -WWW  JACAREI   SP   LEG,BR
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Oficio  no  +f*

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf - SP
PALACI0 DA LIBERDADE

/2022

A Vossa Excelencia,

Sr. Paulo Ferreira da Silva

Presidente da Camara
Em m5os

Excelentissimo Senhor,

Por  interm6dio  do  presente,  solicito a  retirada  do

f-  (; , `   , ,:3

..:.--`i:...:;:--

de   u,1=-?,:?,  ``

Projeto  de  Lei  do  Legislativo  n°

004/2022,  de  minha autoria,  da respectiva  13a Sessao Ordinaria.

Sem   outro   particular,   subscrevo   com   protestos   de   elevada   estima   a   distinta

consideraeao.

Atenciosamente,

Vereador -Republicanos

PRAOA   Dos  TREs  PoDEREs.   74  `  CENTRo  -JACAREI/SP  -CEP     12   327-9ol   -TEi      (012)3955-2200  -w\"'.jacarei.sp.leg.br|
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CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL                             \_          _  )        Q/

Discussao tinica do PLL n° 004/2022 -Proieto de Lei do Leais|ativo             TUFT
Autoria: Vereador Rogerio Tim6teo.
Assunto: Disp6e sobre a obrigatoriedade da empresa ou permissionaria de energia eletrica
do Municipio de Jacarei a atender as normas tecnicas aplicaveis a ocupagao do espago
publico,  a  realizar  o  alinhamento  e  retirada  dos  fios  inutilizados  nos  postes,  notificar  as
demais empresas que utilizam os postes coma suporfe de seus cabeamentos e da outras
providencias.

Vereadores Favofavel Contfario Absteneao Ausencia

1.        DUDl Xl
2.      EDGARD SASAKl *
3.      HERNANI  BARRETO

'X

4.       LUIS  FLAVIO-FLAVINHO •X`

5.       MARIAAMELIA *
6.      PAULINHO DO ESPORTE T*
7.      DR.  RODRIGOSALOMON

`X

8.       ROGERIOTIMC)TEO TX
9.       RONINHA A
10.    SONIA PATAS DAAMIZADE 7\
11.    VALMIR DO  PARQUE MEIA LUA A
12.    ABNER  DE  MADUREIRA

`X

Para ai]rovacao:  maioria simples.  Presldente vota apenas em caso de empate.

bLJ}T2RE:LrbJ   +     &frnd   ry\3 -1     0T2Tza`rulS     I

Votado em: Totalizagao dos Votes Resultado

11/05/2022

Favoraveis=   (2-        contrarios=   aAbsteng6es=+i)Ausencias=C)

APRnvADO
`)

pJF4RIRI#IA^i\,.
(Pa   linhodos    a     utores

Presi     n          `

PRACA   DOS  TRES   PODERES,   74  -CENTRO  -JACAfiEl  /  SP  -CEP`   12327-901   -TEL   -(12)   3955-2200  -WWW  JACAREl.SP.LEG   BR



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREf - SP
PALACIO DA LIBERDADE

Oficio n° 025/2022-SP

A Sua  Excelencia,  o Senhor
lzAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Jacarei,12 de maio de 2022.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por  ordem  do  Senhor  Presidente  desta  Casa  Legislativa,  o
Vereador  Paulo  Ferreira  da  Silva  (Paulinho  dos  Condutores),  encaminho  para  as  devidas

providencias,   impressos   em   3   (tres)   vias,   os   aut6grafos   das   leis   abaixo   discriminadas,
devjdamente aprovadas em Sessao Ordinaria realizada dia 11  de maio p. passado:

L.EI NI° 6.468 -Disp6e sobre denominagao da Avenida Arquiteto Jos6 Roberto Naves Silva.

I.EI N°  6A69  -  Disp6e  scibre  a  obrigatoriedade  da  empresa  ou  permissionaria  de  energia
el6trica  do  Municipio  de  Jacarei  a  atender  as  normas  t5cnicas  aplic5veis  a  ocupacao  do
espago pdblico,  a  realizar o alinhamento e retirada dos fios inutilizados rios postes,  notificar
as demais empresas que utilizam os posies como suporie de seus cabeamentos e di5 outras
provid6ncias.

Encaminho,    tambem,    c6pia    dos    autos    dos    respectivos

Sendo o que me cumpria, subscrevo.

Respeitosamente,

BENEDITO ANSELMO TURSI
Secretario  Legislativo  Ill

Setor de Proposituras

processos legislativos.

PRACA  Dos  TREs  PoDEREs,  74  -CENTfio  -JACAREl/SP  -CEP    12   327-901   -TEL  -(012)3955-2200  -www.jacarei.sp.leg.br


